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EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION
EDUCATIVA: EL CASO DE LA UNIDAD 201
OAXACA DE LA UPN

Concepcion Silva Chavez*
Jestis Garcia Mesinas™*

INTRODUCCION

A partir de los afios setenta del siglo xX, el desarrollo social y econo-
mico propicia un cambio en la sociedad que se consolida en los afios
noventa. Se inicia un proceso de transicion de paradigmas de organiza-
cion, donde la globalizacion trae como consecuencia una nueva forma de

reestructurar el sistema educativo a través de la descentralizacion de la
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administracién publica; es por consiguiente una forma de organizacién y
funcionamiento de las instituciones con cierto nivel de autonomia en sus
procesos de gestion y desarrollo. De manera particular, los organismos
internacionales como la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econ6micos (0cDE), el Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), hacen recomendaciones para promover el crecimiento
econdmico de los paises, y por otro lado, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) busca no sola-
mente impulsar el desarrollo econémico, sino también el social, a través
de politicas sobre el funcionamiento de los sistemas educativos. Enten-
diendo que la descentralizacion educativa consistio en la transferencia de
los recursos humanos, materiales y financieros de la administracion del
Gobierno federal a los gobiernos de los estados y municipios, al mismo
tiempo el ejecutivo federal conserva y refuerza sus facultades normativas
sobre el conjunto del sistema en general.

En este articulo se presenta una reflexion sobre la génesis y funciona-
miento de la Unidad 201 Oaxaca de la Universidad Pedagégica Nacional
(UPN) en particular y el proceso de transiciéon de una dependencia cen-
tral a nivel federal, hasta lograr en cierta medida una descentralizacién
administrativa a partir de 1992, con el Acuerdo Nacional para la Mo-
dernizacion de la Educacion Basica y Normal (ANMEB) y de manera mas
reciente con la recentralizacion de la politica educativa, donde la institu-
cion se ha quedado al vaivén de las politicas del Estado y de los intereses
del sindicato, en particular de la seccién 22.

El interés fundamental es analizar, desde un enfoque sociolégico, la
organizacion y funcionamiento de la Unidad 201 de la uPN, y para ello
consideramos tres ambitos: 1) morfologico-estructural, 2) genealdgico y
3) praxeologico.



ENFOQUE SOCIOLOGICO DE LA ORGANIZACION

En el ambito morfolégico-estructural, se pone especial énfasis en la des-
cripcion de las estructuras fundamentales de la organizacién académica
y los elementos que la constituyen, las posiciones que mantienen, las
relaciones de jerarquizaciéon que establecen y sus principales manifesta-
ciones formales y no formales.

En tanto en el ambito genealdgico, 1o que nos interesa analizar son los
procesos historicos que han sido constitutivos de los campos de fuerza.
Asitambién, es importante la dinamica y la interaccion entre los agentes,
reglas y estructuras institucionales. Fundamentalmente se analiza el
origen y las coyunturas que marcan las transformaciones principales de
la organizacion universitaria.

El tercer &mbito, praxeoldgico, 1o constituye la accidn de los sujetos
y el comportamiento de los agentes o sea: la toma de posesion que en
su conjunto de posiciones y disposiciones, manifiestan determinados su-
jetos en un campo de fuerza. Se trata de conocer y comprender que, en
el marco de las estructuras y los condicionamientos sociales e institucio-
nales, los sujetos tienen la capacidad reflexiva para evaluar y, por lo tanto,
darle sentido a sus acciones con una orientaciéon determinada.

En cuanto al primer ambito, para realizar la descripcion se hace ne-
cesario recuperar la administraciéon publica como la actividad a través de
la cual, el Estado y las instituciones se organizan para tener un funcio-
namiento y administracion de los recursos, para satisfacer los intereses
colectivos que implican a los ciudadanos en el ambito de lo publico. Fun-
damentalmente, comprender las tres formas principales de organizacion:
la centralizacién, desconcentracion y finalmente la descentralizacion.

Formas de organizacion de la administracion publica

La primera forma de organizacion fue la centralizacidn, la cual se entiende
como la existencia de 6rganos dependientes directamente de la maxima
autoridad del poder central, es decir del Presidente de la Republica, y
que estan ligados jerarquicamente a partir de la facultad de mando que



sobre ellos tiene el poder ejecutivo. En donde, segin Moto (1998, p. 101),
“El funcionario que pertenece a un régimen centralizado no tiene libre
iniciativa en su cargo, todo debe hacerlo en virtud de 6rdenes expresas
del gobernante central”.

La segunda vertiente organizativa es una forma considerada como
modalidad de la centralizacién: la desconcentracion, a través de la cual se
otorgan facultades a ciertos 6rganos publicos para tomar decisiones re-
lacionadas con su funcionamiento; hay ciertas facultades en la toma de
decisiones, pero sigue manteniendo una dependencia de un érgano central.

La ultima forma de organizacion, la descentralizacidn, se caracteriza
porque la autoridad central cede parte de su poder de decision y lo trans-
fiere a las autoridades regionales o locales (estados o municipios). Estos
organismos son creados por ley y poseen un patrimonio propio; sus au-
toridades toman todas las decisiones relacionadas con su gestidn.

El Estado mexicano ha transitado por estos procesos de organizacion
en la administracién publica, dictaminado por politicas nacionales y re-
comendaciones de organismos internacionales como el BM, la OCDE, la
UNESCO y el BID, entre otros. Tomando en cuenta estos dos contextos, se
puede caracterizar el surgimiento y operacion de la UPN y de manera par-
ticular, la Unidad 201 Oaxaca.

CONTEXTO INTERNACIONAL

Predomina un mundo globalizado donde los vertiginosos cambios
sociales, politicos y econémicos que enfrenta la sociedad, afectan la or-
ganizacion y el funcionamiento del sistema educativo de nuestro pais, lo
que implica responder a las recomendaciones de los organismos inter-
nacionales que de alguna manera inciden en paises como el nuestro, con
propuestas que impulsan la transformaciéon para el desarrollo econé-
mico, politico y educativo. Es fundamental, por lo tanto, percatarse de los
momentos por los que hemos transitado y las exigencias que demanda la

coyuntura histdrica.



En ese sentido, la educacién recupera su importancia estratégica. Los
organismos internacionales ejercen una influencia determinante en las
politicas de los paises subdesarrollados, centrando sus intereses en ejes
fundamentales para la educacién superior como: calidad, descentraliza-
cion, evaluacion educativa y mejora de la gestion institucional, entre otros
propésitos.

La educacion superior, se tiene que replantear hacia tendencias de
desarrollo, donde se contemple la restructuraciéon de la politica edu-
cativa, diversificando sus modalidades, impulsando mecanismos de
diversificacion de fuentes de financiamiento, diferenciacién de las insti-
tuciones de educacion superior, desarrollo de las no universitarias y las
privadas, uso de incentivos para la aplicacidn de politicas y, sobre todo,
respeto a la autonomia administrativa, evaluacion educativa y medicion
de la calidad, acreditacién de examenes nacionales, demanda y acceso a
este nivel educativo, vinculacién entre el desarrollo industrial, la ense-
fanza y la investigacion en materia de ciencia y tecnologia, construccion
de capital humano para vivir de manera éptima, mejora del desempefio
escolar en el mundo desarrollado a través del bienestar de la salud y la
educacion, financiamiento de la educacion por parte de los padres de fa-
milia y la comunidad, descentralizacién de la educacidn, financiamiento
comunitario basado en la demanda y desarrollo temprano de la infancia.

La OCDE, se preocupa por el crecimiento econdémico de los paises
miembros y no miembros, al igual que de la expansion de los negocios
mundiales y multilaterales. Al igual que la UNEScO, la OCDE no otorga
financiamiento para el desarrollo de ningin proyecto. El mecanismo a
través del cual realizan sus actividades, es la combinacién del trabajo
de sus expertos con miembros de los gobiernos, bajo una dimensién
multidisciplinaria. Los puntos de mayor interés en torno a la educacion

superior son:

a) La transicion entre la educacion superior y el empleo. Por ello,
la organizacién propone como dos aspectos fundamentales: la

integraciéon social y productiva de los individuos, asi como la
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flexibilidad del conjunto de la educacioén superior para adecuar-
lo mejor a las necesidades productivas.

b) La reduccion de los recursos econdmicos que se emplean en
educacion superior.

c) Se plantean estudios de politicas nacionales de educacion su-
perior que ponen énfasis en las organizaciones publicas para
nuestro pais y se desprenden diversos ejes y politicas relativos
a la educacion superior que en nuestro medio serdn considera-
dos como relevantes en los primeros afios, como favorecer pro-
gramas de tutorias, entre otros.

d) Calidad educativa (evaluacion, acreditacion y certificacion). Se
recomienda que se desarrollen propuestas de evaluacion para
dar cuenta del logro académico, asi como certificar procesos e
instituciones.

e) Equidad educativa (instauracién de mecanismos de admision).
Es fundamental para comprender que se requieren propuestas
que logren la igualdad de oportunidades.

f) Prioridades cuantitativas de la educacidn, atencion a la deman-
da, desarrollo de instituciones y universidades tecnoldgicas e
incremento de posgrados.

g) Establecimiento de politicas de evaluacién para el personal do-
cente y del sistema.

h) Estructura y conduccion del sistema (sistemas de informacion
estadistica, estructuras de planeacion, evaluaciones globales y
vinculaciéon entre subsistemas).

Por otra parte, la UNESco sefala que en el siglo pasado se carecié de insti-
tuciones de educacién superior (IES), con caracteristicas adecuadas para
formar profesionales capacitados y cultos. Se considera que es por medio
del intercambio de conocimientos, la cooperacién internacional y las tec-
nologias, que se pueden brindar oportunidades para alcanzar la calidad y
la pertinencia. Esto exige la participacion del gobierno y de cada sistema

de educacidn, asi como de todas las partes interesadas, comprendidos los



estudiantes, sus familias y sus profesores, el mundo de los negocios, la

industria, los sectores publico y privado, la comunidad, las asociaciones

profesionales y de la sociedad que se perjudica o se beneficia por los re-

sultados obtenidos por las IES.

Las principales politicas de la educacién superior de la UNESCO son:

a)

b)

f)
g)

h)

Relaciones con el Estado. Libertad académica y autonomia ins-
titucional.

Financiamiento. Manejo eficaz de los recursos y fuentes alterna-
tivas de financiamiento.

Mejoramiento de los procesos de gestion.

Diversificacion de los sistemas y las instituciones.

Calidad del personal docente, de los programas para estudian-
tes, de la infraestructura y del medio universitario.

La educacién superior y el desarrollo humano sostenible.
Renovacién de la ensefanzay el aprendizaje en la educacién su-
perior.

Mejoramiento del contenido interdisciplinario y multidiscipli-
nario de los estudios: Fomento de la capacidad intelectual de
los estudiantes, aplicaciéon de métodos pedagdgicos que aumen-
ten la eficiencia de la experiencia de aprendizaje, incorporacién
de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién
(TIC).

Investigacion. Importancia social y su calidad cientifica; finan-
ciamiento de la investigacion interdisciplinaria (ciencias, tecno-

logia y cultura).

Al igual que los organismos anteriores, el BID, cuyo objetivo principal

es acelerar el proceso de desarrollo econémico y social de sus paises

miembros, en lo referente a la educacion superior, sostiene que las uni-

versidades de América Latina y el Caribe constituyen la piedra angular

de los esfuerzos para hacer frente a los desafios tecnolégicos y econé-

micos del siglo xx1; que posibilitan la mejora en la productividad de la
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economia y de esta manera reducen la brecha tecnolégica y modernizan
a las instituciones econémicas y sociales; en tal sentido recomienda la
colaboracion entre universidades y el mercado laboral.

La finalidad del BID en educacion superior es: contribuir al desarrollo
de recursos humanos, facilitar el acceso universal a la educacion y forta-
lecer la planificacidn de la organizacion. Igualmente la administracion y
los métodos de ensefianza, asi como apoyar las reformas de los sistemas
nacionales de educacion. En este sentido, su politica rectora estriba en
fomentar una mayor integracion entre las actividades educativas y las
estrategias nacionales de desarrollo en América Latina.

CONTEXTO NACIONAL

En consecuencia con los planteamientos de los organismos interna-
cionales, la Asociaciéon Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacién Superior (ANUIES), creada en 1950, plantea a finales de los
noventa, el documento La Educacion Superior en el Siglo xx1, donde se
establecen lineas estratégicas de desarrollo, una reestructuracion de las
instituciones y crear una nueva cultura que asuma las recomendaciones
de estos organismos.

Desde los afios ochenta, el sistema educativo esta en un proceso de
transicion que demanda nuevas formas de organizacién, que se apeguen
a las politicas internacionales, como se analiz6é en parrafos anteriores
enfatizando los criterios de calidad y excelencia de la educacion, sin des-
cuidar la equidad y cobertura. La tendencia en el sistema educativo a
nivel nacional es apuntar a mejorar los sistemas de calidad. Esta no sélo
se asocia con ciertas caracteristicas ya identificadas que son propias del
servicio que se ofrece, sino también con valores, practicas y prioridades
que deben ser congruentes con las actividades diarias de las instituciones.
A partir de los afios noventa se disefian programas como el Fondo para
Modernizar la Educacion Superior (FOMES) cuyo propdsito es orientar y
facilitar las tareas de formulacién de proyectos, por parte de las IES, para



la asignacién de recursos extraordinarios y con esto poder conducir a
una mayor calidad educativa.

En 1991, se crearon los Comités Interinstitucionales para la Eva-
luacién de la Educaciéon Superior (CIEES), que se ocupan de evaluar y
acreditar la pertinencia de programas académicos a través de una eva-
luacién diagndstica y posteriormente son los pares los que opinan sobre
el programa evaluado.

Para los aspirantes a cursar el bachillerato y programas de licen-
ciatura se implementaron examenes generales. Estos comprenden
los examenes de ingreso y egreso (solo licenciaturas), aplicados por el
Centro Nacional de Evaluacion para la Educacién Superior (CENEVAL) que
fue constituido en 1994.

El Programa de Mejoramiento al Profesorado (PROMEP), actualmente
denominado Programa de Desarrollo Profesional (PRODEP), evalia el
desempefio docente en el nivel superior, con la finalidad de acceder a es-
timulos econémicos y en especie. Se impulsé la superacién sustancial en
la formacion, dedicacion y desempeiio de los Cuerpos Académicos (cA) de
las instituciones y se pretende elevar la calidad de la educacion superior.

Estos programas evaltian y reconocen a los profesores de tiempo
completo con perfil deseable: contar con el grado preferente, formacién
que le permita desempefiar sus labores de docencia, generacién y aplica-
cion del conocimiento de manera colegiada e independiente, congruente
con el plan de desarrollo de su Dependencia de Educacion Superior
(DES). Con una distribucion equilibrada de su tiempo, que le permita rea-
lizar actividades de docencia, investigacion, direccion de tesis, tutorias,
asesorias individuales y colectivas, desarrollando a la par proyectos de
investigacion, en donde se incorporan a estudiantes, propiciando la for-
macion de recursos humanos a nivel de licenciatura y posgrado.

Por otro lado, se crean programas de financiamiento extraordi-
nario, como el Programa Integral de Fortalecimiento Institucional (PIFI),
mismo que ha sufrido cambios desde el 2014, convirtiéndose en el Pro-
grama de Fortalecimiento de la Calidad en Instituciones Educativas
(PROFOCIE), y en la convocatoria 2016-2017 se le denominé Programa
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de Fortalecimiento de la Calidad Educativa (PFCE), el cual es de caracter
publico federal y tiene la finalidad de fortalecer la planeacion estratégica,
mejorar la calidad de los servicios educativos y los procesos de gestion.
En él, cada institucion educativa de nivel superior se fija planes y metas
para fortalecer el financiamiento a la infraestructura, los proyectos de
investigacion y tiene el propoésito de mejorar la capacidad y competiti-
vidad académica, entendidas fundamentalmente como consolidacion de
CA y acreditacion de programas educativos, respectivamente, asi como
mejorar la gestion y mecanismos de rendicion de cuentas.

Con la misma idea, en el 2000 se crea el Consejo para la Acreditacion
de la Educacién Superior (COPAES), con el propdsito de dar confianza
sobre la capacidad técnica y operativa de las organizaciones que acre-
ditan programas académicos. En este sentido, se atienden las politicas y
recomendaciones de los organismos internacionales, resaltando el sur-
gimiento de programas y organismos nacionales que buscan mejorar la
cultura de planeacién y evaluacion de la educacion superior, mismas que
inciden en la vida institucional de las universidades.

GENESIS DE LA UNIDAD 201 OAXACA

Bajo el contexto anterior y fundamentalmente durante el proyecto de
expansion educativa surge en primer lugar la UPN como un organismo
desconcentrado, dependiente de la Secretaria de Educacién Publica
(sep), teniendo un estatus de IES, desarrollando tres funciones sustan-
tivas: docencia, investigacion y difusion y extension de la cultura.

La UPN nace finalmente con dos sistemas. Uno escolarizado y otro a
distancia. El primero se desarrolla en la UPN Ajusco, ubicada en la Ciudad
de México, y el segundo lo ofertan las Unidades UPN en los estados, donde
ingresan los profesores en servicio. La Unidad 201 como una respuesta a
la demanda de profesionalizar a los docentes y al magisterio oaxaquefio,
se crea en 1979. Desde entonces, ha sufrido una serie de transforma-

ciones, mismas que se ven reflejadas en los cambios en su estructura



organizacional, académica, administrativa y financiera, sobresaliendo
la implementacién de programas educativos que han respondido a poli-
ticas educativas. Con la intencién de comprender los procesos, cambios
coyunturales que le han permitido brindar servicios a profesionales de la
educacion, se establecen algunos elementos que de manera fundamental
han contribuido para una reorganizacion en cuatro grandes momentos.

Primera fase: Fundacion de la Unidad 201 Oaxaca (SEAD)

La upN Unidad Ajusco, se cre6 en 1978 bajo un clima politico donde la
SEPy el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) como
instituciones, controlaban el desarrollo del sistema educativo. El pri-
mero para absorber la matricula regular de normales y de bachillerato
y ofrecer licenciaturas y posgrados. El segundo, que en cada estado de la
Republica Mexicana ofrecerian opciones de formacién a los profesores
en servicio. En el estado de Oaxaca habia una demanda considerable de
maestros con practica profesional que buscaban espacios de formacién
para lograr el grado de licenciatura, y asi estar a la par de otras profe-
siones universitarias.

El debate entre formacién y superacién del magisterio nacional, se
observa que en su origen se discute en el marco de las relaciones entre la
SEP y el SNTE, ya desde el proyecto de expansioén educativa.

Asi se inicia la primera etapa, comprendida de 1979 a 1985, cuando
empez6 a operar en la ciudad de Oaxaca la Unidad 201, desarrollando
programas de licenciaturas del Sistema de Educacién a Distancia (SEAD),’
el cual tenia una estructura académica-administrativa bajo un esquema
extraescolar o de modalidad abierta, con el propésito fundamental de
llevar los servicios educativos a los lugares alejados y donde los profe-
sores se encontraban laborando y que por distintas razones no podian

! La Direccion General de Normales funda en la década de los setenta el Centro de
Estudios de Licenciaturas. Por falta de recursos, pasan a depender de Mejoramiento
Profesional, el cual se hace cargo por un tiempo, y finalmente regresan a la Direc-
cién General de Normales.
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asistir regularmente a las aulas. Fue una estrategia educativa que pre-
tendio dar respuesta a la demanda de formacién de personal profesional
de la educacidn, con el mas alto grado de preparaciéon académica y cul-
tural a través del autodidactismo. En esa etapa hubo un centralismo del
funcionamiento académico y administrativo de las unidades de los es-
tados controlado por la Unidad Ajusco.

Dentro de los objetivos fundamentales del SEAD se encontraban los
siguientes:

1. Alcanzar los mas elevados niveles de calidad académica.
Promover entre los maestros el autodidactismo y el desarrollo
de actitudes positivas hacia la investigacion.

3. Lograr una mayor participacion de la universidad con progra-
mas de desarrollo de la comunidad, en las distintas zonas donde
se localizaban las Unidades SEAD.

Este sistema fue muy ambicioso, pues incorporaba estos ideales en los
contenidos del curriculo, para lograr en los usuarios un nivel profesional
universitario. Inicié formalmente sus labores aliado a la SEP, quien control6
los principales puestos de direccion y seria el principal actor e interlo-
cutor institucional y cuya funcién fue legitimar el proyecto académico de
la UPN. Se inscribieron profesores para actualizarse en los nuevos con-
tenidos referentes al campo educativo y de esta manera mantuvieron el
control académico, técnico, politico y administrativo, funcionando con una
estructura vertical en un marco de relaciones laborales individualizadas.
Desde su fundacion, la Unidad 201 se estructuré bajo la norma-
tividad del Ajusco, con dos figuras jerarquicas: el director y la jefatura
administrativa. Se recluté personal que provenia de las normales y de
escuelas secundarias y fundamentalmente que habia desarrollado la do-
cencia. Algunos docentes con perfil universitario, trataron de impulsar la
investigacion, pero estos intentos fueron escasos debido a la necesidad
de comprender la funcién principal de la unidad, que debia apegarse
a las necesidades del propio magisterio. Asi, empezé a operar con dos



subsistemas: el SEAD 75 y el SEAD 79, ambos dependientes de la Coordi-
nacién General del Sistema de Educacion a Distancia. El primero obedece
alaincorporacion de las licenciaturas que anteriormente ofrecia la Direc-
cion General de Capacitacidon y Mejoramiento Profesional del Magisterio
y que por acuerdo de la SEP del 22 de noviembre de 1978, pasa a formar
parte de la UPN. Por su parte, el SEAD 79 representd el inicio de los pro-
gramas de educacion abierta disefiados por la UPN, recuperando algunas
experiencias anteriores del plan 75 con la modalidad abierta. Se Inici6
con una matricula de 752 alumnos.

Segunda fase: Unidad 201 Oaxaca

Comprendida entre 1985-1990 y con el Programa de Modernizacion
Educativa durante el periodo de racionalidad funcional de los sexenios
de los licenciados Miguel de la Madrid Hurtado y Carlos Salinas de Gor-
tari como presidentes de México, donde se planteé una transformacién
del sistema educativo. Las reformas educativas fueron disefiadas con
recomendaciones de las instancias del poder internacional y nacional
como respuesta a los problemas de calidad de los servicios educativos de
nuestro pais, esto desde el discurso del proyecto neoliberal, que miraba
a la calidad como elemento fundamental de la efectividad del servicio.
Las propuestas de modernizacién educativa se efectuaron con la parti-
cipacion de los mas diversos actores sociales, quienes coincidieron en
la falta de eficiencia, eficacia y productividad educativa debido al acele-
rado crecimiento del sistema nacional, la masificacién de la matricula y
a los ineficientes esquemas de operacion administrativa altamente cen-
tralizados. Los actores empiezan a cuestionar la estructura vertical en
la forma en que se tomaban las decisiones a nivel central y la educacién
normal adquiri6, en todas sus modalidades, el nivel de licenciatura.

Bajo estas condiciones, se crearon nuevas alternativas para la forma-
cion de profesores en servicio; es asi como surgen las licenciaturas Plan
85 en Educacién Preescolar y Educacidn Primaria para el Medio Indigena
(LEP y LEPMI 90), en una modalidad semiescolarizada, ambos planes de
estudio tuvieron demanda y en ese periodo se enfatizaron las funciones
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sustantivas de la universidad: docencia, investigacion, difusion y exten-
sion. Ademas, surgen las subsedes como extensiones de la Unidad 201
que impulsaban la misién de la uPN.

Se pretendié desarrollar la reflexion del estudiante sobre su prac-
tica docente a través de elementos teodricos y metodolégicos de la
investigacion, que posibilitaban la adopcidn y desarrollo de propuestas
pedagdgicas innovadoras. Contemplando un mapa curricular con dos
areas: el drea basica considerada desde el primer afio hasta el quinto se-
mestre y el area terminal en los tres ultimos semestres, integrando, como
campos del conocimiento: la naturaleza, la sociedad, el trabajo, asi como
el lenguaje. Otro elemento caracteristico, fue el taller integrador, siendo
una estrategia de trabajo mediante el cual se proponia la reunion de los
diferentes asesores que atendian a un grupo frente a una problematica
de la practica docente y se trabajaba con los alumnos, utilizando los con-
tenidos de las diferentes materias que cursaban.

Con el disefio de la Licenciatura Plan 85 se hizo un esfuerzo serio por
superar algunas de las deficiencias del Plan 79, como dejar al estudiante
solo en su proceso de formacion; el plan de estudios se caracterizaba por
tener contenidos tedricos y poco se recuperaba la practica del docente en
el aula. Sin embargo, subsistieron problemas importantes como la com-
prension de los textos, los alumnos no lograban recuperar los contenidos
tedricos para explicar su practica docente. El Plan 85 deja de funcionar
en 1993 para entrar a un proceso de liquidacion y convalidacion de estu-
dios de la Licenciatura.

Las LEP y LEPMI 90, se implementaron en las unidades del pais donde
predominan grupos étnicos como Hidalgo, Chiapas y Oaxaca, entre otros,
y de manera muy especifica en la Unidad 201, reconociendo que Oaxaca
es pluriétnico, pues predominan 16 grupos étnicos y en el ambito educa-
tivo laboran profesionales que atienden a estas comunidades indigenas y
pertenecen al sistema de educacion indigena.

El mapa curricular de esta licenciatura esta conformado por dos areas:
basicay terminal. La primera desarrolla cuatro lineas: psicopedagogica, so-

ciohistoérica, antropoldgico-lingliistica y metodoldgica. La segunda estaba



disenada con las materias de los campos que desarrollaban contenidos
como la naturaleza, lo social, la lengua y las matematicas. En la actualidad,
este programa educativo ya no responde a las politicas actuales y es nece-
sario un redisefio mas pertinente.

Creacién y funcionamiento de las subsedes como extensiones

Conlos Planes 85y 90 se increment6 la demanda. Se buscaron estrategias
para atenderla, por lo que se implementé una politica a nivel nacional
donde se estimulaba al maestro que terminaba sus estudios en la UPN,
ampliando su jornada laboral, la cual incluia estimulos econémicos. Por
esta razdon hubo inscripciones masivas. En Oaxaca, sin embargo, fue tanta
la demanda que la sede de la Unidad 201 no fue suficiente para atender
a esta poblacion, surgiendo las subsedes para cubrir esta necesidad, a
pesar de que no estaban contempladas en el Decreto de Creacién de la
UPN. Entre 1987 y 1989 empiezan a operar las primeras tres subsedes:
Putla de Guerrero, Tlaxiaco y Rio Grande.

Las subsedes se crearon con recursos muy limitados, con personal
académico proveniente de las escuelas normales, las actividades acadé-
micasyadministrativas se desarrollaron en espacios rentados o prestados
por otros niveles educativos. Con una organizacion funcional muy basica
y limitada: un coordinador de subsede, un personal de apoyo adminis-
trativo y la planta docente comisionada o contratada en la modalidad de
horas frente a grupo. La organizacién académica y administrativa de las
subsedes ha tenido una dependencia de la sede Unidad 201 Oaxaca, en-
cargada de coordinar el trabajo de las mismas.

Funciones académicas y administrativas

En esta fase sigui6 predominando la docencia como el area sustantiva
de la Unidad 201. Sin embargo, se le dio impulso a la investigaciéon y a la
difusién, creando condiciones para desarrollarlas y darle a la institucion
un caracter de universidad. En 1989 se promueve, por iniciativa de dos
asesores de tiempo completo, un proyecto de investigacion impulsado y
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ejecutado con sus propios recursos.’ A esta iniciativa se sumaron otros
docentes con nuevos proyectos, los cuales fueron evaluados por instan-
ciasreconocidas ayudando a estimular procesos que permitieran explicar
los problemas educativos.

En lo administrativo, surgio la necesidad de sistematizar la infor-
macién, utilizando las tecnologias en los procesos administrativos y
escolares, por lo que hubo necesidad de capacitar y actualizar al personal
para asumir nuevas responsabilidades, pero se sigui6 manteniendo una
dependencia central de la UPN Ajusco.

Con la implementacién de un concurso de oposicién a nivel nacional
en 1989, se incremento el personal académico de la unidad; asi, ingreso
personal con formacion universitaria. La incorporaciéon de personal ad-
ministrativo fue escasa, pues sobre todo se impulsé la contratacion de
personal de servicios y vigilancia.

Tercera fase: Descentralizacién de la Unidad 201 Oaxaca

Comprende el periodo de 1990 a 2002. En el marco de la descentraliza-
cion, implicé la transformacion de las estructuras y la organizacion de
los sistemas educativos, mediante la l6gica de la competencia del libre
mercado. Las funciones, los recursos, las facultades de las instancias
nacionales centralizadas, se transfirieron a los estados para lograr la efi-
ciencia en la administracion de recursos, e incluy6 a todas las unidades y
subsedes de la UPN estatales.

Se recupera el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educa-
cién Basica y Normal (ANMEB) de 1992, que trae como consecuencia una
reestructuracion organizacional de la UPN y el Proyecto Académico de
1993, el cual se concretiz6 con el Plan Institucional de Desarrollo (PID)

2 Uno de los proyectos fue La ensefianza de la lengua escrita y de las matematicas
en lengua mixe. Financiado por OREALC/UNESCO, desarrollado por dos maestros de
tiempo completo, y como producto de esta investigacion se edité un libro titulado
La ensefianza de la escritura en lengua mixe; el cual se aplic6 durante 5 afios en la
escuela primaria de la comunidad Cacalotepec, Mixe.



de 1994, en el que se propone una estructura de organizacion de las uni-
dades UPN para los estados.

Losprocesos quesellevaronacaboanivel estatal devinieron enla crea-
cién de un organismo descentralizado: el Instituto Estatal de Educacion
Publica de Oaxaca (IEEPO), el cual implement6 una nueva reorganizacion
de los servicios educativos, respondiendo a la descentralizacion de 1993,
donde las unidades pasaron a ser parte de la responsabilidad de los es-
tados. La Unidad 201 vivi6é un proceso de recentralizacién al depender
de dos 6rganos: del primero subordinado fundamentalmente en cuanto a
sus programas académicos, y del segundo obedece y acata situaciones de
orden administrativa, laboral y econdmica. No hay una definicidn institu-
cional propia, debido a que ha sufrido las implicaciones de esta politica.

Alinicio de los afios noventa, surgié la necesidad de formar a profesores
habilitados que se incorporaron al servicio educativo; por esta razon, se
gestionaron recursos humanos ante las autoridades del IEEPO, el cual comi-
siond personal adscrito al nivel educativo basico, para desarrollar la funciéon
docente; asi surge el personal comisionado al nivel de educacion superior,
sin tener ninguna compensacion ni capacitacion, a quienes se les asignaron
hasta cinco grupos para trabajar los fines de semana. Esto transgredio la
normatividad de ingreso del personal académico de la Unidad 201, pues no
pasaron por un concurso de oposicién para ofrecer dichos servicios.

Algunos de estos docentes, se basificaron en los concursos de opo-
sicion de 1991 y 1992 a través de convocatorias nacionales. Asimismo,
se incorporaron a la Unidad 201, profesores con perfil y experiencia
universitaria, particularmente en el campo de la educacidn. El siguiente
concurso de oposicidn se desarrollé en 1994, situacion que fortalecio la
planta académica de la Unidad 201.

El personal administrativo aumentd, creando con ello nuevas plazas
administrativas para la Unidad 201. Lo anterior genera un cambio en la
estructura organizativa sin tener claridad de las funciones que desarro-
llaban.

El siguiente concurso de oposicion fue en 1998. La caracteristica de

este proceso, a diferencia de los anteriores, consistié en ser estatal, y su
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disefio estuvo a cargo de las autoridades de la Unidad 201 con la fina-
lidad de regularizar al personal académico comisionado y de contrato.
En este periodo, se gestionaron las tltimas dos plazas académicas de 40
horas ante las autoridades del IEEPO, para cubrir las materias de com-
putacion en la LE94, ademas de capacitacion del personal académico y
administrativo, asi como la creacion del area de informatica. En el ano
2002 se da el ultimo concurso de oposicion a nivel estatal con criterios
similares al anterior.

Una de las caracteristicas que ha distinguido a estos ultimos con-
cursos, es que un nimero considerable de plazas se declararon desiertas,
por lo que se mantienen como propiedad de la Unidad 201 y se utilizan
con la figura de personal por contrato.

Programas educativos

Se ofrecio la Licenciatura en Educacion LE 94, la cual tuvo el propoésito
de formar a los maestros con un plan donde se recuperaba la experiencia
que habian tenido los anteriores programas, asi como las distintas mo-
dalidades de estudio, pero ademas se pretendia formar a los directivos e
incluir contenidos para profesionales de educacién especial.

En el 2002 se implementé la Licenciatura en Intervencién Educativa
(LIE), disenada por el personal académico de las unidades y reconocida
por la UPN Ajusco. Se crea como una respuesta a la falta de matricula
y se oferta en la modalidad escolarizada, dirigida a estudiantes de ba-
chilleratos y profesionales interesados en la intervencién educativa. Este
programa viene a ser un parteaguas en la vida académica y administra-
tiva de la Unidad 201, acostumbrada a trabajar con estudiantes los fines
de semana.

El programa de posgrado de Maestria en Sociolingiiistica de la Educa-
cion Basicay Bilingiie de la upN Unidad 201, es un programa disefiado por
personal de la unidad y avalado por el Consejo Académico de la Unidad
Ajusco en 1997 para su registro ante profesiones. Es considerado como
el posgrado que la entidad requeria para favorecer la interculturalidad.



Las subsedes

En el caso de las subsedes, siguen funcionando en atencién a la matricula
de profesores en servicio habilitados en la docencia, donde el perfil de
ingreso de los estudiantes fue muy diverso, y se continud trabajando en
las mismas condiciones en las que fueron instituidas. De 1991 a 1993, se
crearon las subsedes: Huajuapan de Le6n y Huautla de Jiménez, en las que
se ofreci6 el Plan 85, dirigido a profesores en servicio que laboraban en
el sistema formal. Para 1993-1994, se cre¢ la subsede Jamiltepec, impar-
tiendo las LEP y LEPMI 90, atendiendo a maestros de educacion indigena.
Finalmente, de 1994 a 1998 se crean las ultimas tres subsedes: Teotitlan
de Flores Magon, Pochutla y Cacahuatepec. En éstas se implement6 la LE
94 en las dos primeras y, las LEP y LEPMI 90 en la tercera.

Cuarta fase: La Unidad 201 en la actualidad

La unidad ha revisado su funcionamiento y desarrollo, adaptandose a
nuevas formas de organizacidon que le permitan consolidarse como una
institucion de nivel superior. Se sigue manteniendo una dependencia
académica y normativa de la UPN Ajusco y administrativa, econémica y
laboral del IEEPO. En este sentido, las autoridades de la Unidad 201 han
planteado una serie de propuestas que respondan a las necesidades que
demanda su contexto.

Estructura organizativa
Lo anterior contribuy6 a una reorganizaciéon en el funcionamiento de
la Unidad 201, con una estructura organizativa y una normatividad que
se han venido adecuando a los diferentes momentos. La institucion esta
integrada por tres figuras directivas: el director de la Unidad, subdi-
rector académico y una jefatura administrativa. Asimismo, cuenta con un
Consejo de Unidad como 6rgano sustantivo en la planeacién y toma de
decisiones sobre el rumbo de la institucion.

Los procesos administrativos son los gastos de operacién y su com-
probacion, la titulacion, los tramites de contratacion de personal docente
bajo contrato y por horas frente a grupo, entre otros.
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Funciones académicas y administrativas

Con base en una planeacion institucional, se trata de recuperar las areas sus-
tantivas: docencia, investigacion, y difusion y extension, donde a la primera
se le ha privilegiado como funcién basica, aunque se impartan posgrados.

La investigacion, entendida como un proceso de generacion de cono-
cimientos sobre la realidad educativa para enfrentar de manera critica y
sistematica problemas relacionados con el campo educativo, se ha venido
desarrollando por iniciativa de algunos asesores, asi como por alumnos
del posgrado. Sin embargo, en los Ultimos afios, en la Unidad 201 no se
le ha dado importancia para impulsarla, ni se han creado las condiciones
que motiven a los asesores para considerarla como un area sustantiva.
En 2013 se conforma un Cuerpo Académico (CA) con personal de base
de tiempo completo y personal por contrato, el cual ha sido reconocido
por el PRODEP a través de su vinculacion con la Unidad Ajusco, para de-
sarrollar un proyecto de investigacion, asi como por la incorporaciéon de
alumnos tesistas de licenciatura. Esto implica que la Unidad 201 reconsi-
dere esta funcion y se le dé reconocimiento a la misma.

La Difusion y Extension de la cultura simplemente se ha desarro-
llado de forma operativa, difundiendo los programas educativos y dando
a conocer algunas de las producciones de alumnos y maestros. Falta
realmente comprender sus funciones y hacer una proyeccién hacia la co-
munidad con relacién a la misién que desarrolla la institucion, ademas
de favorecer la comunicacion y el desempeiio de los diferentes actores.

Personal académico y administrativo
En relaciéon con el nimero del personal académico de base, éste no se
ha incrementado, incluso ha disminuido debido a las jubilaciones y por
la falta de continuidad en los concursos de oposicidn; se mantiene y au-
menta el personal de contrato. Desaparece la figura del personal por
horas frente a grupo en la sede y las subsedes.

De las subsedes creadas, solamente se mantiene la de Tlaxiaco, con
una matricula reducida, escaso personal académico de base y personal
por contrato limitado, con la incertidumbre de su cierre inminente.



El personal de apoyo se renovo debido a las jubilaciones, heredando
las plazas base a sus hijos o familiares. Por otro lado, se tenfian 10 personas
de servicios generales que se integraron a la Unidad 201 via sindical, sin
embargo, por situaciones diversas, sélo laboran nueve de ellas.

Programas educativos

En el caso de la LE94, este programa educativo se sigue desarrollando
en la Unidad 201 y en la subsede de Tlaxiaco, la cual se encuentra en un
proceso de cierre, respondiendo a la politica de la UPN Ajusco, dado que
ya no responde a las exigencias del contexto social y la falta de matricula.
También contribuy6 la evaluacion curricular del programa educativo en
2009-2010, con la finalidad de tomar decisiones sobre su reestructura-
cion o el disefio de un nuevo plan de estudios.

La LIE y las LEP y LEPMIY0, estos programas han sido evaluados por
los CIEES: la primera en el periodo 2009-2010 y la segunda en el 2012,
ambas obteniendo el nivel 2. Las recomendaciones hasta el momento no
se han atendido.

En 2005 se hizo el redisefio curricular de la Maestria en Sociolin-
gliistica, en el cual se desarrollé una formacién interdisciplinaria, con un
enfoque intercultural, haciendo énfasis en los procesos sociolingiiisticos,
e implementandose en la quinta promocidn.

La Especializacion/Maestria en Educacién Matematica e Intercultura-
lidad en la educacion primaria y preescolar y la Especializacion/Maestria
en Ensefianza de las Matematicas en el nivel medio superior. El grupo
Tlacuache, del nicleo académico de la ensefianza de las matematicas,
conformado por docentes de la UPN Ajusco y docentes de la Unidad 201
Oaxaca, participé en 2014 en el programa de Catedras Conacyt, dirigido a
las IES para que presentaran proyectos que demandaran investigadores.
El proyecto fue aprobado con una duraciéon de 10 afios, incorporando
en 2014 tres profesionales en el area de las matematicas con nivel de
doctorado y posdoctorado, contratados por el Conacyt. Los esfuerzos del
grupo Tlacuache en 2017 se concretizaron con dos propuestas curricu-
lares de programas de posgrado de maestria. Uno dirigido a profesores
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del nivel de educacién basica y otro dirigido a profesores de educacion
media superior.

Maestria en Educacién Basica (MEB). En 2013 se implement6 la MEB
para maestros en servicio en educacién basica, disefiado por docentes de
las unidades de la Ciudad de México ante la falta de matricula en la LE94.

Con la implementacién de la reforma educativa en el sexenio ante-
rior, las unidades de la UPN se vieron afectadas con la reducciéon de la
matricula en los programas de licenciatura y posgrado. Como propuesta
para contrarrestar esta problematica, la UPN Ajusco abre en las unidades
de los estados los programas educativos escolarizados, lo que permitio
la incorporacioén de la Licenciatura en Pedagogia en esa modalidad, en la
unidad en 2017, dirigida a los egresados del nivel medio superior.

Evaluacién
El Centro Nacional de Evaluacion (Ceneval) se incorporo a los procesos
de ingreso para la captacién de matricula en los programas de licencia-
tura y en la MEB. Con excepcion de la Maestria en Sociolingtiistica, donde
el proceso de ingreso es interno

Este organismo también es el encargado de evaluar y acreditar los
procesos de formacion de los egresados de los programas de licenciatura
semiescolarizados (LEP y LEPMI 90 y LE 94), a través del disefio y aplica-
cion del Examen General de Egreso de la Licenciatura (EGEL), ante el bajo
indice de titulacion.

Antecedentes del proceso de planeacion

Los primeros intentos de planeacién se dan en 1994, cuando se buscé
dar respuestas a diversas situaciones: principalmente la realidad edu-
cativa con sus problemas y tendencias, a fin de reconocer aquellos
ambitos donde la intervencién de la universidad es relevante y signifi-
cativa. En 1998 se inician procesos de planeacion formales en la Unidad
201, con el Plan Estratégico 2000-2006, en el cual se contemplaron las
siguientes lineas estratégicas: 1) Fortalecimiento de los programas edu-
cativos, 2) Actualizacion de los docentes de las subsedes, 3) Articulacion



y coordinacién de la investigacidn, 4) Nuevas opciones curriculares, 5)
Actualizacion y capacitacion del personal de apoyo a la docencia, 6) Mo-
dernizacion informatica y 7) Fortalecimiento institucional.

En 2007 sellevo a cabo un proceso de planeacion institucional donde
se involucro6 al personal de la Unidad 201, y se realizé una evaluacion
de las metas contempladas en la planeacion estratégica de 1998; como
resultado, se elaboré el Plan Institucional de Desarrollo (piD 2007-
2013). En 2009, en reuniones convocadas por el Consejo Nacional de
Autoridades Educativas (Conadeu), se empieza a discutir el futuro de las
escuelas normales y por consiguiente de las unidades UPN. Se elaboraron
diagndsticos de las mismas, dando por resultado una serie de deficien-
cias, entre ellas las siguientes:

1. Lasunidades UPN declaran la falta de identidad como IES.
Las unidades UPN contemplan en sus plantillas de personal mu-
chas categorias de plazas por hora, sin los respaldos institucio-
nales suficientes.

3. Ausencia de un tabulador comun que posibilite hacer equipara-
bles a los trabajadores académicos y administrativos.

Como parte del proceso de descentralizacidn, se plante6 la necesidad de
convertir alas unidades en Organismos Publicos Descentralizados (ODES)
con definicién juridica y patrimonio propio, como parte del proceso de
transicion impulsado en el periodo de la Dra. Silvia Ortega Salazar, rec-
tora de la UPN Ajusco. Este proceso no se atendid en tiempo y forma por
las autoridades de la Unidad 201 y se recupera en 2014 con la propuesta
de ODES para la Universidad Pedagoégica del Estado de Oaxaca (UPEO)
que incluye a las 3 unidades de la entidad; este proceso se elabor6 ge-
nerando una propuesta de presentacion y aprobaciéon ante la CAmara de
Diputados del estado. Esto significo la busqueda de una salida hacia una
definicion juridica propia.

Por otro lado, las politicas educativas actuales plantean que la fun-
cion de las unidades estatales se incorporen a la reforma educativa a
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través de la capacitacion de los profesores de educacién basica y media
superior, propuesta de la Rectoria de Ajusco, con la finalidad de obtener

financiamiento para la subsistencia de las mismas.

CONCLUSIONES

Con base en este recorrido historico acerca del funcionamiento de la
Unidad 201, se hace necesario comprender los nuevos retos y cambios
que debe impulsar para su transformaciéon y de esta manera lograr que
realmente sea una IES.

Las unidades UPN a nivel nacional se encuentran en la incertidumbre
debido a que, como ya se detallo, desde 1979 y hasta 1992, dependieron
de la Unidad Ajusco, y precisamente con la firma del ANMEB, se da el pro-
ceso de transicion que les permita construir su propio marco legal. En
algunos estados se lograron posicionar las unidades, pero en otros han
tenido serias dificultades para funcionar como Unidades Estatales. Es ne-
cesario que éstas se transformen y evolucionen en el disefio y alcance de
sus proyectos. La estrategia de lograr una personalidad juridica de las
unidades, les permitira ser sujetos de derechos y obligaciones derivados
de prestaciones sociales, convenios, contratos, registro y preservacion
de derechos autorales, registro e incorporacion a diversas instituciones
para el financiamiento e infraestructura. En consecuencia, se avanzara en
la consolidacién del proyecto académico y les obliga a definir términos y
exigencias que requiere la politica educativa de educacion superior.

La propuesta de convertirse en un organismo publico descentralizado
viene a resolver en parte la indefinicién juridica que ha tenido la Unidad
201, lo que posibilita crecer y desarrollarse como una IES. Sin embargo,
requiere de la decision integral de todos los actores que la componen, y
por otra parte, de la voluntad de las autoridades educativas estatales de
la rectoria de la UPN Ajusco y de las demas instituciones involucradas
en este proceso. La descentralizacion permitird un desempeiio con ma-
yores margenes de autonomia académica, de gestion, administrativa y



financiera, convenientes en la prestacién de servicios, orientadas a la for-
macién de profesionales de la educacion a cargo de los gobiernos de los
estados, para alcanzar mejores niveles de calidad, cobertura, pertinencia
y capacidades para la administraciéon de su patrimonio. Con ella se pro-
yecta romper la inercia de una organizacion burocratica, que paraliza sus
funciones actuales, tratando con ello de recomponer la administracion
educativa y de esta manera quitarle al IEEPO la autoridad y poder institu-

cional que ejerce en la administracién de nuestra institucion.
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