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INTRODUCCION

Hay problemas bdsicos de nuestro desarrollo educativo

que van a estallar, aunque no sea en este sexenio ni

en el siguiente. Se sabe que las soluciones de que

actualmente se dispone serdn insuficientes.

Serd indispensable, entonces, ir experimentando

con audacia soluciones que hoy parecen utdpicas,

pero que no lo serdn cuando se nos eche encima

ese México sombrio de 100 millones de habitantes que

seremos en cuatro sexenios. Atender responsablemente al presente
implicaria irnos responsabilizando del futuro.

Pablo Latapi

Realizar un estudio sobre las politicas educativas de un pais y for-
mular un marco de conocimientos capaz de explicar las razones a
las que responde la ensenanza fue el objetivo con el que se realiz6
este ensayo, aqui intentamos condensar datos, opiniones e interpre-
taciones que analizan el discurso politico en la educacién, contras-
tdndolo con los resultados de la préctica. Nos propusimos presentar
a la politica educativa como un conjunto sistemdtico de nociones
que expliquen de manera eficiente este campo de investigacion,

resaltar las caracteristicas, alcances y limitaciones que existen para
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su estudio y comprensioén. En este proceso concluimos que pensar
sistemdticamente la politica educativa era un enorme reto, por la
amplitud y complejidad de la problematica.

Al llegar con este escrito a un momento de sintesis, una estaciéon
de descanso tedrico, un punto para reflexionar lo alcanzado, que
provoca nuevos planteamientos y nuevas interrogantes, es el mo-
mento de confesar que lo encontrado fue un inmensurable espacio
de posibilidades de investigacion, con las que evocamos a la mitold-
gica cabeza de Medusa de cabellos de serpientes, a la que le renacian
nuevos brotes de culebras cuando se lograba cortar algunas de ellas,
asi, la politica de la educacion se nos presenté como fuente inagota-
ble de andlisis, a la que no podriamos atraparla en su totalidad. Otra
forma de ejemplificar esta zozobra es desde la nocién de Archipiélago
que alude a una parte del mar poblado por islas, conjunto de insulas
distribuidas en una extensa superficie ndutica que dificulta su exacto
registro y ubicacién. Haciendo una transferencia hacia la politica
de la educacion, tendriamos que figurarla como a la unién de mal-
tiples isletas formadas por proyectos, discursos, propuestas, regla-
mentos, inversiones u acciones desplegados en un dilatado espacio
geografico, historico, social e ideoldgico, para integrar un universo
conceptual en toda su complejidad, donde los logros obtenidos los
percibimos como un haz de propuestas, hechos y teorias ubicadas en
un amplio campo de interpretaciones. Donde pensamos a la politica
de la educacién como un hato de nociones, un campo problemdtico
y nos alejamos de la tentaciéon de querer definirla, ya que una enun-
ciacion asi conlleva el cardcter limitado, parcial y estatico.

Para abordar esta tarea inicialmente se realiz6 un acercamiento
bibliogréfico, que dio como resultado un marco conceptual que nos
permitié precisar y organizar los elementos con los cuales conti-
nuar el trabajo, esta parte consisti6 en un inventario de problemas y
temdticas tratados por los especialistas. En este inicial acercamiento
bibliogréfico observamos una abigarrada produccién de sentidos
sobre la politica de la educacién. En este acercamiento descubrimos
obras y argumentos sugerentes como las del Dr. Pablo Latapi (1980,
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p- 21) quien considera que el objetivo de la politica de la educacion
“no es tarea de unos cuantos intelectuales alambicados, sino asun-
to que interesa a todo ciudadano. [Sosteniendo que:] A todos nos
importa conocer el pensamiento que orienta e inspira la politica
educativa y que pretende darle racionalidad y congruencia”.

En cuanto a las metodologias propuestas para su estudio, desta-
can las del Dr. Jaime Castrejon Diez (1986), quien parte de la Teoria
de Sistemas para definir que: “El sistema educativo de un pais tie-
ne todas las caracteristicas que le permiten aplicar la metodologia
de andlisis de sistemas; con este instrumento se puede estudiar su
comportamiento y desarrollo”, acerca de la periodizacién con que
puede estudiar al sistema educativo mexicano considera que éste se
puede dividir para su estudio en sexenios:

México es un pais en el que la politica estd concebida de tal manera que es
necesario dividir el estudio del sector publico por sexenios. Nuestro pais
es presidencialista y siempre en la renovacién de gobiernos el presidente
entrante trata de legitimarse, cambiando las orientaciones del gobierno
que lo antecede. [...] La educacidn tiene también estos cambios sexenales,
pero, por la preparacién que requiere el magisterio y por la fuerza politica
del sindicato de maestros, las variaciones no son tan tajantes como en

otras dreas del sector publico (Castrejon, 1986, p. 96).

Del libro de Octavi Fullat titulado Filosofias de la educacion (1983)
se rescatd la propuesta de no concebir esta materia en singular, sino
de hablar de filosofias, donde el plural intenta esquivar el dogma-
tismo, asi consideramos que, la politica de la educacién también
tendriamos que plantedrnosla en plural, como politicas de la educa-
cion, ya que ante la diversidad y pluralidad de proyectos, habria que
pensarlos en el marco de lo diverso. En el texto Sinopsis de politica
educativa nacional, (s/f) editado por la SEP, encontramos que ésta
“constituye el marco normativo que orienta las acciones del sec-
tor, para atender el reclamo de la sociedad de lograr una educacién
suficiente y de adecuada calidad que contribuya decisivamente al
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desenvolvimiento integral del pais”. Sostiene que el perfil de la edu-
caciéon moderna se construye sobre las siguientes directrices:
+ Reafirma el proyecto educativo expresado en la constitucion.
+  Compromete el esfuerzo para eliminar las desigualdades en-
tre las regiones y los grupos sociales.
+ Amplia y diversifica los servicios educativos.
+ Acentta la eficacia y la eficiencia para mejorar la calidad
educativa.
+ Integra el desarrollo educativo con el econdmico compro-
metiéndose con la productividad y finalmente reestructura
la organizacidén del sistema educativo.

Un acercamiento al estado de la cuestion de la politica educativa es
que éste proporciona una aproximacion a los tépicos y la manera
en que ésta ha sido tratada donde se considera necesario el andlisis
histdrico de la educacion; con frecuencia se le fragmenta en perio-
dos sexenales, se relacionan los proyectos y planes educacionales
con el desarrollo econémico, las necesidades sociales y producti-
vas se convierten en el eje de articulacién, educaciéon y mercado
de trabajo adquieren una unidad indisoluble; el sistema educativo
nacional se convierte en el centro de atencidn, la actividad educati-
va es el instrumento para consolidar la soberania y la identidad na-
cional, las estadisticas educativas son un foco continuo de interés;
calidad educativa y diversificacién de oportunidades se presentan
como mecanismos utiles para eliminar desigualdades e injusticia
social. Se considera a la filosofia de la educacién como un espacio
privilegiado para alcanzar los fines y valores nacionales, contempla
a la legislacion y normatividad, se integran como vertebrados los
conceptos de poder, politica y Estado, que se conciben como dis-
curso y accion; el financiamiento, la planeacién y la administracion
son elementos permanentes en el estudio educacional, se discute lo
publico y lo privado y la participacién empresarial, la autonomia
universitaria, laicidad y gratuidad, que son aspectos frecuentes de

su atencidn.
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A partir de esta panoramica nos planteamos la necesidad de un
método que atienda la diversidad de temas, que considere a la po-
litica de la educacién como espacio de lucha, gestién y negociacion
de los sujetos sociales en disputa por el poder.

En el trabajo abordamos en un primer capitulo, denominado
Estudio de la politica educativa, una recuperacion tedrica de las dis-
ciplinas componentes de la politica de la educacidn: la sociologia, la
politica y el campo educativo y de cémo su articulacion contribuye
a formular una propuesta metodoldgica para abordar a la educa-
cién cercada por las relaciones de poder. En el segundo capitulo,
Modernidad, globalizacién y neoliberalismo en la politica educativa,
se estudiaron a manera de ejercicios tedricos aspectos emblemati-
cos de la educacion en nuestro pais, ademds se interpreté la poli-
tica educativa dentro de un universo histérico-social nacida con
la modernidad; se consideré a la modernidad como el concepto
aglutinador del acontecer mundial en los dltimos siglos, la globali-
zacién como el fendmeno dominante de la sociedad en las postri-
merias del siglo XX y el comienzo del XXI y al neoliberalismo como
la expresion econémica actual del capitalismo y de sus derivaciones
sociales. La amalgama de estos elementos apuntan hacia la explica-
cién de la geopolitica del poder y del saber en la cual se inscribe la
politica de la educacién.
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