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Presentación

Este libro condensa años de permanente búsqueda por encontrar res-

puestas a preguntas surgidas desde el primer acercamiento que tuve 

con la población jornalera migrante (Conafe, 1997): familias ham-

brientas y cansadas que regresan a sus galeras después de las largas 

y rudas jornadas en los campos agrícolas, cubiertos sus cuerpos con 

hilachos y paliacates en sus rostros, y a los que sólo es posible verles 

las miradas de desaliento mezclado con una profunda resignación 

y desesperanza. Y también sus hijos, todos niñas y niños trabajado-

res, sucios y desarrapados, como topos entre los surcos, callados e 

inaprensibles pero al mismo tiempo con un gran movimiento corpo

ral, quizás desarrollado por la velocidad con la que realizan mecá-

nicamente sus tareas en los extensos campos agrícolas, en un lugar 

donde lo único que preocupa es llenar y cargar baldes de jitomate 

para poder sobrevivir. 

Niños que no tienen tiempo para hablar, comer o jugar, menos 

aún para ir a la escuela. A pesar de esto algunos de ellos, con sus es

casas fuerzas, después de terminar su jornada, se lavan el rostro y se 

peinan para dirigirse a los improvisados salones. “¡Yo quiero apren-

der… que alguien me enseñe!”, me dijo aquella primera vez Ino

cencio González, un niño mixteco originario de Tlapa, Guerrero, a 

quien entrevisté en el campamento El Batán, en Culiacán, Sinaloa.

11
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A partir de aquel encuentro surgieron mil preguntas, se agigan-

taron los sentimientos de enojo e impotencia y se tambalearon los 

marcos racionales adquiridos. La sorpresa aumentó en la medida 

que conocía las condiciones en las que viven y trabajan las familias 

jornaleras migrantes (fjm), las preguntas se multiplicaron. ¿Cómo 

era posible que los niños asistieran a la escuela en el poco tiem-

po disponible después de sus jornadas de trabajo, cómo pedir que 

aprendan en esas condiciones de vida, cómo enseñarles con tanta 

precariedad manifiesta en el entorno familiar y escolar, cómo hacer 

que la educación terminara con ese perverso círculo de explotación 

y pobreza? ¿Qué podía hacer el quijotesco maestro, solo y margina-

do como los mismos jornaleros, ante una realidad social y econó-

mica similar a un monstruo gigantesco de múltiples tentáculos, que 

se alimenta y crece cada día sorbiendo la fuerza física y la voluntad 

de miles y miles de hombres, mujeres, niñas y niños que se enfilan 

silenciosamente de madrugada a trabajar en los campos agrícolas?

En la realidad educativa que poco a poco se fue develando no 

había justificación ni cabía ninguna de las teorías modelizantes. Al 

entrar por primera vez a un espacio escolar con niñas y niños mi-

grantes se desdibujaron las nociones pedagógicas pregonadas. El 

ruido que invade los salones de clase, el movimiento constante de 

los menores, las dificultades para mantenerlos atentos y en un solo 

lugar; la diversidad en sus múltiples formas de expresión lingüís-

tica y cultural, además de la falta de condiciones materiales de las 

aulas eran muestra del abismo que existe entre teoría y práctica; y 

frente a esa realidad un maestro (tan joven, quizá, como alguno de 

sus alumnos) tratando de construir sentidos, de esbozar actividades 

para darle algún tipo de significado a su esfuerzo y al de los escasos 

niños que asisten. Un maestro sin nada, sólo con su extraordinaria 

vocación y un pequeño grupo de niñas y niños que deseaban vehe-

mentemente aprender a escribir su nombre, a leer, a hacer cuentas 

y a hablar español. 

Después de aquel primer encuentro, las preocupaciones por las 

niñas y los niños jornaleros migrantes (nnjm) se ampliaban hasta 
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convertirse en pasión, la cual me llevó a una indagación constante 

dentro de los espacios escolares, de campamento en campamento, 

y más recientemente de una entidad federativa a otra, en busca de 

respuestas a los cuestionamientos planteados; identifique múlti-

ples, heterogéneas formas de expresión de una dramática realidad, 

la cual tiene como trasfondo la pobreza, la marginación y la injusti-

cia que tienen como consecuencia la desigualdad educativa. 

El propósito de esta investigación es contribuir al análisis de las 

causas que impiden que las oportunidades educativas sean equi-

tativas para este sector de la población. La tesis central que orien-

tó este trabajo sostiene que la falta de oportunidades en el acceso, 

permanencia y resultados escolares de las nnjm está determinada 

por la falta de equidad y calidad que presentan los programas de 

educación primaria con los que se atiende a esta población y que 

es necesario que la política pública impulse innovaciones y accio-

nes integrales, junto con programas efectivos para erradicar el tra-

bajo en los menores.

La investigación fue orientada por dos tipos de preocupaciones: 

una de tipo diagnóstica y otra valorativa. En un primer momento 

las preguntas de análisis se centraron en el conocimiento sobre la 

población; se necesitaba precisar quiénes son, de dónde vienen, a 

dónde van, cómo sobreviven. Por otra parte, se requería conocer las 

acciones que ha realizado el Estado para cumplir con la obligación 

de otorgarles la educación primaria, es decir, identificar mediante 

qué políticas y programas gubernamentales se ha pretendido satis-

facer sus necesidades educativas, dónde y cómo se instrumentan 

y cuáles son los resultados obtenidos. El segundo momento, que 

constituye la mayor parte de la investigación, se orientó hacia la 

medición de las desigualdades expresadas a través del análisis com-

parativo entre diversos indicadores para obtener datos que permi-

tieran valorar la equidad y la calidad de la oferta educativa. 

Para construir los referentes explicativos de esta investigación 

recuperé los resultados cuantitativo que obtuve a partir de coor-

dinar a nivel nacional, durante cuatro años consecutivos, la eva-

Inequidades_Rojas.indd   13 2/12/11   08:51:43



14

Inequidades. La educación primaria de niñas…

luación externa del Programa de Educación Primaria para Niñas 

y Niños Migrantes (Pronim) que ofrece la Secretaría de Educación 

Pública (sep) para la atención educativa a este sector de la pobla-

ción nacional (las evaluaciones se realizaron mediante convenios 

firmados por la Universidad Pedagógica Nacional (upn) y la Subse-

cretaría de Educación Básica y Normal (sebyn) de la sep de los años 

2002 al 2005). Recuperé los datos de los ciclos escolares agrícolas 

2003-2004 y 2004-2005; en el país no existe otro estudio similar 

que arroje información a nivel nacional y con la abundancia de 

indicadores acerca de la operación y los resultados del programa 

educativo más importante para atender a esta población infantil,  

a pesar del tiempo los datos tienen validez explicativa. El trabajo de 

campo de estas evaluaciones se realizó en 15 entidades federativas 

en donde para el año 2005 tenía cobertura el Pronim: Baja Califor-

nia, Baja California Sur, Colima, Durango, Hidalgo, Jalisco, More-

los, Nayarit, Nuevo León, San Luis Potosí, Oaxaca, Puebla, Sinaloa, 

Sonora y Veracruz. 

El libro tiene cuatro capítulos. En el primero se construye el mar-

co contextual económico y social para explicar las condiciones de 

marginación, exclusión social y explotación laboral en las que viven 

los jornaleros agrícolas migrantes. En él se muestra una caracteri-

zación del mercado agrícola, las causas y necesidades que subyacen 

en la migración interna en el país. Se presentan los mecanismos y 

las formas de incorporación de los jornaleros agrícolas migrantes al 

trabajo y a los distintos flujos migratorios, así como las consecuen-

cias de la movilidad al interior de las fjm, particularmente entre la 

población infantil. 

Este capítulo contiene una caracterización de las zonas y regio-

nes agrícolas del país, así como un análisis en torno a la tensión y la 

mutua dependencia que existe entre la demanda del capital agro-

productor y la oferta de la mano de obra de los sectores campesinos 

e indígenas que se incorporan al mercado de trabajo rural y a la mi-

gración interna. Además, se presenta una descripción analítica de los 

rasgos demográficos, sociales y culturales predominantes, las con-
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diciones de vida y las formas de participación de las familias,  las 

niñas y los niños incluidos, en las redes de explotación del mercado 

laboral agrícola. 

En el segundo capítulo se formula una reconstrucción históri-

ca de la política y de las acciones gubernamentales orientadas a la 

atención específica en el nivel de primaria de las niñas y los niños 

migrantes hasta el año 2005. Se parte de una reflexión crítica que 

reconoce los esfuerzos gubernamentales realizados; no obstan-

te, se subraya que son insuficientes particularmente en el limita-

do financiamiento público y la falta de una voluntad política que 

instrumente y ejecute medidas compensatorias, con criterios de 

discriminación positiva, que puedan mejorar sustancialmente la 

calidad y equidad del servicio educativo que se otorga a este sec-

tor social. Se ofrece también un análisis acerca del estado actual 

de atención educativa en el nivel primaria, a través de la revisión 

comparativa de las modalidades que han ofrecido a la población in-

fantil migrante la sep y el Consejo Nacional de Fomento Educativo 

(Conafe), sus propuestas pedagógicas y curriculares, modelos de 

operación y los resultados que se obtienen a través de la cobertura y 

la matrícula escolar de los programas en el ámbito nacional. Resul-

tados que son muy heterogéneos, pero que en general expresan la 

insuficiencia de acciones federales y estatales para poder garantizar 

el ingreso de este sector social a la educación primaria. 

En el tercer capítulo se analizan diferentes expresiones que ad-

quiere la falta de oportunidades educativas para la incorporación 

de las niñas y los niños migrantes a la escuela primaria. Para ello, 

se construyen indicadores y datos cuantitativos que permiten mos-

trar, bajo criterios comparativos permanentes, las oportunidades 

de acceso de esta población al primer grado de educación primaria. 

A partir de las diferencias que existen en la atención educativa en 

las entidades federativas donde se brinda el servicio, según los índi

ces de marginación que presentan, la categoría que adquieren en 

la dinámica migratoria (de atracción, intermedia o de origen) y 

en función del tipo de participación de las familias jornaleras en los 
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flujos migratorios (pendular, golondrina o jornaleras establecidas). 

Por otra parte, se analizan las diferencias que resultan en función 

del género, edad de los menores y la diversidad étnica y lingüística 

que los caracteriza. 

En el cuarto y último capítulo el eje transversal es la falta de ca-

lidad de la oferta educativa y su impacto en la permanencia y en los 

resultados escolares de la población infantil migrante. Se analizan 

los perfiles educativos y las expresiones de la desvolarización eco-

nómica y social de los docentes que operan los programas dirigi-

dos a esta población infantil; se describen las precarias condiciones 

materiales de los espacios escolares y se problematiza la pertinencia 

de la organización multigrado, forma predominante con la que se 

atiende a esta población. Se recuperan indicadores mediante los 

cuales se puede valorar la desigualdad de oportunidades que existe 

tanto en el acceso, la permanencia y los resultados escolares. Todo 

ello para valorar la falta de equidad que predomina en el servicio 

educativo que actualmente se otorga a este sector que sufre una 

acumulación de vulnerabilidades por ser pobres, indígenas muchos 

de ellos, migrantes y trabajadores del campo en una sociedad alta-

mente excluyente. 

Incluso desde el discurso político oficial se reconoce el fracaso 

escolar de las nnjm, hay datos que muestran su bajo desempeño 

en la educación primaria, pero hay pocos estudios que muestren 

la dimensión real de cómo se expresa este dramático problema 

educativo. La relevancia de este estudio reside en poder mostrar la 

dimensión de la problemática, sus expresiones y el análisis de los 

procesos que coadyuvan en el fracaso, no de las niñas y los niños, 

sino de la oferta educativa, asociando los escasos resultados esco-

lares con la falta de equidad y calidad del servicio que se les ofrece, 

sin desconocer el impacto negativo que tienen los factores externos 

en los resultados escolares.

Este estudio pretende aportar información para ser recuperada 

en futuras investigaciones, así como una perspectiva teórica y me-

todológica que puede favorecer el desarrollo del campo de cono-
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cimiento, pero fundamentalmente busca contribuir a los debates 

educativos que establecen una conexión entre pobreza económica 

y desigualdad educativa, en el marco del análisis de los procesos 

crecientes de exclusión social que se viven hoy en día en México. 

Una de las preocupaciones centrales que orientaron la elabo-

ración de esta investigación fue la certeza acerca de la necesidad 

de realizar estudios sistemáticos que den cuenta de la realidad eco-

nómica y social en la que viven los jornaleros agrícolas migrantes 

(jam). La pobreza y la exclusión social de este sector de la población 

presentan múltiples expresiones, una de ellas es la invisibilidad de 

la que son objeto por parte de la política pública y de la sociedad 

en general. 

Este esfuerzo de trabajo de investigación se realiza en aras de 

hacer pública una denuncia y para sensibilizar conciencias e impul-

sar acciones que permitan a los infantes migrantes tener la oportu

nidad de ser considerados como cualquier otro niño, como sujetos 

de derechos que merecen ser tratados con dignidad y respeto, y por 

ende gozar de una vida mejor.

Inequidades_Rojas.indd   17 2/12/11   08:51:43


	P
ortada
	Índice
	Presentación

