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PRESENTACIÓN

Silvia Fuentes Amaya y Ofelia Piedad Cruz Pineda*

En México, el estudio de las políticas educativas ha sido un tema 

abordado principalmente desde las políticas públicas, sobre todo, 

–en años recientes–, desde la política de reforma iniciada a finales 

de la década de los ochenta. Sin duda, la indagación sobre la política 

educativa continuará, pero se tendrá que atender recaudos concep-

tuales y metodológicos de diverso alcance. Este último aspecto es 

punto central de nuestros trabajos; es decir, explorar otras vetas de 

análisis para la investigación de las políticas educativas.

Partimos de reconocer que las políticas son disposiciones gu-

bernamentales que apuntan a ordenar el escenario educativo con el 

fin de lograr ciertas finalidades de diseño, de implantación o eva-

luación de propuestas; en el marco de un juego político y psicoso-

cial de gran densidad. 

Nuestros intereses se ubican tanto en la investigación de la polí-

tica en el momento del diseño, de la operación, de la evaluación y, 

en ocasiones, del seguimiento, como de la investigación que puede 

ser usada para la confección de las políticas educativas. Este último 

* Actualmente, Silvia Fuentes funge como coordinadora general y Ofelia Piedad 
Cruz como coordinadora académica (junto con Jorge S. Ponce de León), del se-
minario pedaipa.
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aspecto ha sido sugerente para un grupo de académicos que hemos 

coincidido en el campo de la investigación alrededor del tema de la 

identidad, de la subjetividad y las políticas educativas. 

En ese contexto temático, creemos que el estudio sistemático de 

las mediaciones políticas, culturales e institucionales, que se produ-

cen entre la definición de una determinada política educativa y su 

puesta en acto, constituye un ámbito de primer orden, en la medida 

en que se ha reconocido su importancia estratégica para el análisis y 

definición de programáticas coherentes con las dinámicas locales  

y subjetivas que conforman los espacios a los que se dirigen.

En torno a ese campo problemático, en el año de 2007 organi-

zamos un seminario permanente de carácter interinstitucional de-

nominado Política Educativa: Discurso Actualizado en Identidades 

Profesionales y Actores (pedaipa), el cual ha convocado a profeso-

res, académicos e investigadores de diversas instituciones (uv, die-

Cinvestav, upn Puebla, ua Chapingo, fes Aragón, upn Ajusco, entre 

otras), así como a estudiantes de licenciatura y posgrado (particu-

larmente, de la Universidad Pedagógica Nacional). Ese espacio aca-

démico se vincula directamente con el Cuerpo Académico Política 

Educativa, Discursos e Identidades Profesionales, cuyos integrantes 

reconocemos al seminario pedaipa como un lugar privilegiado para 

desarrollar la lgac denominada: “Identidades y políticas educativas: 

un enfoque político y psicosocial”, la cual hemos definido como eje 

epistemológico de la lectura de las políticas educativas que propo-

nemos. Así, desde la fundación de sendos ámbitos académicos, he-

mos emprendido un vigoroso proceso formativo y de debate bajo 

el liderazgo académico de Silvia Fuentes Amaya,1 con la finalidad de 

conformar las bases epistemológicas y teórico-metodológicas para 

desarrollar la citada analítica. 

1 En el contexto de su programa de investigación la doctora en Ciencias Silvia 
Fuentes ha dado a conocer los principales avances de investigación en diversas 
publicaciones, bajo la forma de: libro, capítulos de libro, artículos, etcétera; de los 
más relevantes destaca la obra producto de su investigación doctoral: Sujetos de la 
educación: ideología, identidad y medio ambiente (Fuentes, 2008). 
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En ese marco académico, los participantes en el citado semina-

rio encontramos un espacio de discusión y análisis, por una parte, 

en lo que respecta al análisis de discurso (Laclau) y al análisis insti-

tucional (Käes), en tanto referentes teóricos que nutren de manera 

directa el desarrollo de una analítica de las políticas educativas; y, 

por la otra, en lo que concierne a las diversas investigaciones pro-

ducidas por los integrantes del seminario desde la apropiación de 

los enfoques antes mencionados, así como a partir de sus diversas 

trayectorias profesionales y académicas.

Es relevante mencionar que el desarrollo del seminario pedaipa 

se ha visto fortalecido por esa diversidad de adscripciones y forma-

ciones de sus integrantes (sociología, economía, pedagogía, ciencia 

política, entre otras), y por la articulación de sus objetos de estu-

dio con diversos referentes. Se trata de aproximaciones que se nu-

tren de diversos ámbitos de la teoría social y política que van desde 

teoría sociológica y política, análisis de discurso, análisis organi-

zacional, análisis institucional hasta filosofía política y lingüística. 

En esa tesitura, en las investigaciones en curso se han desplegado 

diversas estrategias metodológicas (e. g. seguimiento de trayecto-

rias, aproximación genealógica, reconstrucción histórica, estudios 

de caso), cuya diversidad también ha representado la posibilidad de 

enriquecer las discusiones al interior de nuestro seminario.

Un presupuesto de primer orden que conduce tanto las discusio-

nes y debates como los procesos de investigación y formación que 

nos convocan como colectivo académico, lo constituye el asumir las 

políticas educativas como sistemas de significación y acción que tra-

zan determinadas orientaciones identitarias. Estas últimas involucran 

complejos procesos de interpelación en los que se ven involucrados 

los sujetos educativos (directivos, profesores, alumnos). Desde di-

cho ángulo de lectura, creemos que una arista fundamental para el 

análisis de las políticas educativas y sus sujetos, es el de los procesos 

de identificación que se traman entre la prescripción y la puesta en 

práctica de una determinada disposición gubernamental en el terre-

no educativo. 
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Consideramos que resulta crucial tratar de alumbrar el espacio 

de opacidad que se advierte en el trayecto que recorre una determi-

nada programática de política educativa, desde su diseño hasta su 

implementación; todo ello desde la óptica de los propios sujetos y 

actores a los que ésta se dirige.

Por lo anterior, nuestro desafío, plasmado en esta obra colectiva, 

es el de aproximarnos a los vericuetos de las dinámicas micropolí-

ticas y psicosociales que se edifican en el devenir cotidiano del esta-

blecimiento educativo, cuyos protagonistas son individuos, grupos 

e instituciones con historias, trayectorias académicas y profesiona-

les particulares, cuyas huellas es posible rastrear para posibilitar la 

comprensión del terreno de opacidad antes señalado.

Embarcados en esa tarea, en el año 2007 organizamos un simpo-

sio2 para presentar y discutir con otros colegas y colectivos académi-

cos nuestros avances de investigación en el marco del ix Congreso 

Nacional de Investigación Educativa celebrado en Mérida, Yucatán, 

en noviembre de ese año. 

Con la intención de compartir y socializar con la comunidad 

académica interesada por la investigación educativa los trabajos que 

se habían desarrollado a lo largo de un año de actividades, nos di-

mos a la tarea de revisar nuestros escritos y elaborar versiones más 

acabadas para integrar el proyecto editorial que, una vez sometido a 

dictaminación, finalmente ve la luz bajo el nombre de Identidades y 

políticas educativas. 

El inicio de este libro ofrece una amplia introducción intitula-

da “Hacia una analítica de la política educativa” a cargo de Silvia 

Fuentes Amaya, para ubicar a los lectores sobre las orientaciones y 

pautas epistemológicas y teóricas de las que se parte para el estudio 

de las políticas educativas que proponemos. 

2 Simposio Políticas e Identidades Educativas. Parte I: Procesos de gestión, cons-
trucciones ideológicas y proceso identificatorio y Parte II: La tensión global-local 
y procesos de cambio institucional.
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Posteriormente, el libro está organizado en tres ejes de discu-

sión. El primero se titula Constitución identitaria y procesos de ges-

tión, en éste el plano de lectura de la relación políticas educativas 

y proceso identificatorio transita del terreno de la interpelación en 

la formación de identidades disciplinarias y profesionales con el 

trabajo de Zaira Navarrete Cazales denominado “La interpelación 

de una política educativa en la constitución identitaria del pedago-

go”, al ámbito de la gestión, por una parte con el trabajo de Jorge 

S. Ponce de León Martínez titulado “El director escolar: ruptura y 

constitución identitaria en el marco de la gestión educativa” y, por 

la otra, con las elaboraciones de Octavio C. Juárez Nemer que lle-

van por título “Las políticas educativas: de la gestión de recursos a 

la identificación social”. 

El segundo, denominado Miradas analíticas y entramados dis-

cursivos, aborda y ofrece herramientas conceptuales para indagar a 

las políticas, dos trabajos nutren este eje, el primero bajo el título de 

“Las políticas educativas. Una mirada desde la traducción”, presen-

tado por Ofelia P. Cruz Pineda y, el segundo, intitulado “Del directi-

vo escolar ‘tradicional’ al ‘moderno’, en el entramado discursivo del 

escalafón magisterial” que sustenta Marco I. Vallejo Martínez. 

Un tercer apartado lo constituye el denominado Políticas inter-

nacionales y configuraciones locales, en éste se revisan los mecanis-

mos a través de los cuales las políticas recuperan diversos discursos, 

que tratan de alumbrar, especialmente, las relaciones entre el plano 

internacional y el local. En este espacio encontramos tres trabajos 

el primero intitulado “Poder soberano y poder disciplinario: or-

ganismos financieros internacionales y políticas públicas para la 

evaluación de la educación en México” expuesto por Laura Eche-

varría Canto; el segundo, presentado por Ernesto Treviño Ronzón, 

bajo el título de “Transformación de las universidades públicas en 

el registro del sujeto: entre lo global y lo local”; finalmente, para ce-

rrar, María Joaquina Sánchez Carrasco, expone el trabajo intitulado 

“Aproximación a la genealogía de la educación ambiental a nivel 

internacional”.
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Por lo anteriormente planteado, esperamos que esta primera 

entrega colectiva, constituya una invitación para pensar las políti-

cas educativas desde sus sujetos y actores y ofrezca andamiajes con-

ceptuales para una lectura desde ese lugar de interés.
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