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INTRODUCCION

ESTUDIO INTRODUCTORIO A ESTUDIOS SOBRE REFORMAS
EDUCATIVAS: VISIONES EN CONTRAPUNTO

El presente libro constituye el producto final del proyecto “Estu-
dios sobre las reformas educativas y transformaciones del sistema
educativo nacional”, auspiciado por el programa de fortalecimiento
de los cuerpos académicos del Programa para el Mejoramiento del
Profesorado (Promep).

Cada uno de los capitulos de esta obra, se presentaron en sus
versiones preliminares en el coloquio Estudios sobre las reformas
educativas y transformaciones del sistema educativo nacional, que se
llevé a cabo entre septiembre y octubre de 2012, en la Universi-
dad Pedagdgica Nacional, en el que la discusion colectiva permitié
exponer un mapa sobre los referentes que los participantes tienen
sobre Estado, reforma y politica. Respecto a esta temdatica desarro-
llaré las siguientes lineas, a manera de estudio introductorio de los
sucesivos capitulos, que ademads constituye un valioso estado del
conocimiento que guarda el cuerpo académico Politicas Publicas y
Educaciéon de la Universidad Pedagdgica Nacional, que a la vez da
fe de la diversidad con la que se han abordado los estudios sobre
politicas educativas por este grupo de investigadores.



Estudios sobre reformas educativas: visiones en contrapunto

El objetivo principal y preocupacién inicial del proyecto que
dio origen a este libro, fue fortalecer las competencias de investi-
gacion de los estudiantes de la linea Politica Educativa, de la Maes-
tria en Desarrollo Educativo, y consolidar la linea de generacion y
aplicacion de conocimiento del cuerpo académico Politicas Publi-
cas y Educacién: “Reformas del Estado y sus implicaciones en los
sistemas educativos”, para lo cual nos propusimos desarrollar un
seminario. Ademds, al considerar que mediante dicho seminario se
podria crear, en el futuro, una dindmica que permitiera integrarnos
con colectivos de la universidad, que compartieran el interés por
las reformas educativas, se afiadié el objetivo de establecer vinculos
para la construccion de proyectos sobre la formaciéon de profesio-
nales de la educacion y de investigacion en el campo de la politica
educativa, que integren las lineas de politica educativa de la licen-
ciatura en Administracién Educativa, la maestria en Desarrollo
Educativo y el doctorado en Educacion.

En las siguientes paginas se presenta una ordenacién de las di-
ferentes posturas en torno a los conceptos de Estado, reforma y po-
litica, como un acercamiento a la diversidad de enfoques, lo cual
constituye una de las riquezas del presente volumen.

Antes de iniciar la lectura de los documentos aqui presentados,
se debe advertir al lector que encontrara trabajos que abordan, con
miradas diferentes, aspectos sobre las reformas educativas, desde el
analisis general de las reformas en México, programas especificos,
como la reforma de las normales, la de educaciéon media superior
y la de educacién bdsica, hasta elementos muy particulares de las
mismas, como la ensefianza de la Geografia o el uso de las nuevas
tecnologias, enfoques que destacan los diversos referentes tedrico-
metodolégicos, mediante los cuales se logra abordar el tema de la
reforma educativa en general, que nos obliga a tomar postura res-
pecto a conceptos fundamentales, como Estado, politica y reforma.

Referente al concepto de Estado, la discusién nos llevé a con-
siderar que, sin ser lo mismo, el concepto de gobierno, en muchas

lineas de andlisis, resulta mucho mads util para describir aspectos



Introducciéon

relevantes de la realidad, por lo que el grupo consideré pertinente
flexibilizar esta postura entre los autores de los diversos capitulos
de esta obra, para abordar las reformas como resultados del cambio
en el Estado o de reformas de gobierno. Debido a que esta discusion
resulta fundamental para que el lector reconozca con claridad la
posicién de cada autor, se detallan las siguientes categorias.

Se presentara una sintesis de las principales opiniones, con el
fin de que se muestre el mosaico que sirve de marco para ubicar las
posturas de los enfoques de ciencia politica, relacionadas con
las reformas de la nueva gestion publica.

Para el doctor Carlos Fabidn Fontes Martinez, los gobiernos
pueden ser vistos como titulares del Estado que tienen una visién
particular, es decir, una perspectiva relativa a la realidad histdrica,
presente y futura del territorio y poblacién, que les corresponde
administrar y proveer de una serie de bienes y servicios. Al mismo
tiempo tienen una mision, plantean una serie de objetivos y metas
que deben alcanzarse en los plazos que dure su encargo al frente del
Estado; misién que proviene de la ideologia y de la concepcién de
la realidad de la élite o clase gobernante.

El maestro Mario Villamil Granados reconoce que el término
polity alude a la nocién de Estado como configuracién juridico-po-
litica en un territorio determinado; el de politics se refiere a los pro-
cesos de competencia, negociacion y ejercicio del poder, mientras
que policy (policies, en plural) hace referencia a los cursos de accién
(estrategias o secuencia de decisiones conectadas) encaminados ha-
cia un fin. También considera que el concepto de politica publica,
de reciente incorporacién al discurso académico, conduce de una
politica pensada, organizada y dirigida desde el Estado-gobierno,
hacia una en la que el Estado deja de ser actor-conductor, y toma
el papel de coordinador de los actores sociales en la determinacién
de los asuntos publicos; es decir, el gobierno coordina acciones que
son producto de la construccién de diversas instancias sociales,
econdmicas —publicas o particulares— en el marco de la gobernanza
como forma de ejercer y configurar las acciones de gobierno.
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Con una perspectiva cercana al pensamiento anarquista, el doc-
tor Prudenciano Moreno Moreno sefiala que “tenemos libre albe-
drio, el problema es no saber elegir para cambiar los pardmetros
de emision energética; variando del campo inconsciente al cons-
ciente y al supraconsciente, ya que los grupos humanos tienen pen-
samientos estandarizados, orientados hacia la misma direccién, y
crean PENDULOS que se definen como estructuras de personas, in-
fraestructura, relaciones con objetivos mancomunados, tipificadas
en reglas formales e informales. Con el tiempo éstas tienden a obje-
tivarse como entidades independientes de sus miembros y se vuel-
ven contra los sujetos, domindndolos y sometiéndolos a sus leyes,
aunque los sujetos no se percatan de que son engullidos o puestos
al servicio de los péndulos”. En esta éptica, Moreno Moreno afirma
que el Estado y sus instituciones gubernamentales son los dos ma-
yores ejemplos de “estructuras politicas pendulares”, destructivas
para el desarrollo psiquico sano e indiferentes al destino de cada
uno de sus miembros, ya que su tinico objetivo es obtener energia
de sus agremiados, porque les aniquila la capacidad de eleccién de
destino (autonomia e independencia), y desvia al hombre de las
principales lineas de su encuentro con la felicidad, pero a cambio
de sumision le asegura la subsistencia fisica.

La maestra Carmen Evelia Herndndez Ortiz concibe un Es-
tado consciente de la necesidad de democratizarse mediante la
participacién social, la desburocratizacién, la negociacién, con-
certacion, consensos y acuerdos con las organizaciones civiles; no
s6lo para incentivar el crecimiento econdmico, sino para proveer
de las condiciones necesarias a los individuos y puedan desplegar
las capacidades necesarias para su autodesarrollo. Para la maestra
Hernéndez, la idea de desarrollo que plantea el Estado moderno
social, democrético y de derecho, es una construccion histérica que
ha respondido a diferentes necesidades, problemdticas y contextos
sociales a través del tiempo. Especificamente sefiala que en el con-
texto latinoamericano, como se verd en el caso especifico de nuestro

pafs, las reformas impulsadas en las dos tltimas décadas procuran
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la reduccién de lo publico, de la ética y politica del campo publico
en beneficio del individualismo.

Aproximdndose a una perspectiva mds liberal y entrando al and-
lisis contempordneo de las reformas del Estado, la doctora Leticia
Rocha Herrera expresa que en los contextos neoliberales el debilita-
miento del Estado de bienestar e interventor, su constituciéon en un
Estado minimo con capacidad limitada para seguir garantizando
la produccién y distribucion de los bienes y servicios a la sociedad,
y puesto a negociar con las asociaciones civiles dio paso a la re-
forma del Estado, a su desburocratizaciéon y descentralizaciéon para
convertirse en un Estado eficiente, operativo, atento a sus resulta-
dos. Plantea asi que el Estado mexicano en los contextos actuales es
un 6rgano descentralizado, que comparte con otras fuerzas politi-
cas, econdmicas y sociales sus funciones administrativas, respon-
sabilidades y tareas. Comparte con el maestro Abraham Sanchez
Contreras que en las nuevas tareas desreguladoras del Estado, la
imposicién de las dindmicas del mercado y las exigencias de los or-
ganismos internacionales han puesto como prioridades del Estado
la eficiencia, competitividad y los resultados.

Siguiendo la linea del andlisis de las transformaciones actuales
del Estado, el doctor Saul Velasco Cruz propone que el Estado actual
es el resultado de los referentes que pueden denominarse simple-
mente Estado neoliberal, si se considera que los giros que explican
al Estado actual tienen una relacién estrecha con los principales
postulados del neoliberalismo, Estado que se transformé para res-
ponder con més eficiencia a imperativos democraticos socialmente
demandados, mientras se daba atencién, formal y legalmente, a su
adelgazamiento social. Para el doctor Velasco, esta transformacion
estatal responde a un sesgo histdrico particular que tiende a ver a
los ciudadanos como a clientes que se relacionan con él, y con las
instituciones, a través de politicas ptblicas en las cuales idealmente
debe intervenir en forma activa la sociedad, para alcanzar el pro-
posito democratico de participacion social altamente demandado
por ella.

11
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En un nivel mds cercano a la implementacion de las reformas
educativas, el maestro Marco Antonio Aquino Zuniga propone
que el gobierno es el aparato administrativo del Estado con poder
legitimo, no obstante para Aquino, este gobierno es un conjunto
heterogéneo de organizaciones publicas que muchas veces acttian
con una légica propia. Ademds, las interrelaciones de estas organi-
zaciones, sus limites y facultades, sus deberes y atribuciones, estan
definidos por un marco de reglas formales e informales especificas;
concuerda con la propuesta del doctor Miguel Angel Vértiz Galvan,
quien presenta una aproximacion al campo de los estudios orga-
nizacionales, perspectiva desde la cual se reconoce la importancia
de la naturaleza organizacional del Estado, y en consecuencia la de
la gestién gubernamental, como expresién concreta de la politica
para implementar las politicas publicas.

Lo anterior implica el desarrollo conceptual del conjunto de or-
ganizaciones que constituyen al Estado, si bien interrelacionadas,
independientes en sus dindmicas e interacciones internas y sus for-
mas de vinculacién con el exterior, en contraposicién a las visiones
monoliticas o instrumentales del Estado, éste no se asume omnis-
ciente, sino como marco de la accién y confrontacion politica entre
actores con intereses e ideologias distintas, las cuales lejos de sinte-
tizarse, se mantienen en las acciones y estructuras organizacionales
del Estado, el cual puede ser visto como un conjunto de actores y
organizaciones auténomos; como una categoria conceptual com-
puesta por organizaciones dirigidas por individuos que toman de-
cisiones con intereses propios y a partir de las percepciones que
tienen de la situacion y problemas de la sociedad.

En un intento de agrupacion, como todo grupo arbitrario, po-
demos proponer dos posiciones sobre el Estado. En la primera, que
podemos enunciar como posiciéon desde los enfoques cldsicos de
la ciencia politica, se ubican los documentos de Fontes, Villamil y
Moreno, y en la segunda, visiones que se adscriben a las recientes
discusiones sobre la transformacion del Estado de la nueva gestion
publica, los textos de Rocha, Sanchez, Velasco, Aquino y Vértiz.

12
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La siguiente tabla pretende ilustrar de forma sintética lo antes

expuesto:

Posiciones de los autores respecto al gobierno y el Estado

Moreno Moreno

ciencia politica

Autor Posicion Enfasis Argumento principal

Carlos Fabian Enfoques clasicos de la | Clase/élite Estado con proyecto

Fontes Martinez | ciencia politica gobernante de gobierno, segun la
ideologia de clase o
élite gobernante

Mario Villamil Enfoques clasicos de la | Estado de Estado que abandona

Granados ciencia politica bienestar la conduccion de los
asuntos para convertir-
se en coordinador de
actores

Prudenciano Enfoques clasicos de la | Anarquismo Estado que impide la

libertad de los indivi-
duos destruyendo su
creatividad

Carmen Evelia
Hernandez Ortiz

Transformacion del
Estado con la nueva
gestion publica

Reduccién de
lo publico

Estado en transicion
del campo publico al
individualismo

Leticia Rocha
Herrera

Transformacion del
Estado con la nueva
gestion publica

Estado regulador

Estado minimo que
adopta logicas de
mercado

Abraham Sanchez
Contreras

Transformacion del
Estado con la nueva
gestion publica

Estado regulador

Estado minimo que
adopta logicas de
mercado

Vértiz Galvan

Estado con la nueva
gestion publica

organizacional

Saudl Velasco Cruz | Transformacion del Gobernanza Estado con vision
Estado con la nueva de ciudadanos como
gestion publica clientes con participa-

cién social

Miguel Angel Transformacion del Entramado Estado como conjunto

heterogéneo de orga-
nizaciones que actdian
con base en percepcio-
nes propias

Marco Antonio
Aquino Zuhiga

Transformacion del
Estado con la nueva
gestion publica

Entramado
organizacional

Estado como conjunto
heterogéneo de orga-
nizaciones que actdian
con base en percepcio-
nes propias

Fuente: Elaboracion propia.

De forma andloga al andlisis en pédrrafos anteriores, presentaré las

reflexiones y una propuesta de organizacién de las posturas de los

participantes sobre las visiones alternativas de reforma y politica
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educativas, intentando agruparlas en dos visiones generales: una
determinista, en que el Estado vigilado por grupos, élites o estruc-
turas, controla todos los aspectos del cambio, mientras que otras
posturas, como veremos, plantean una discusién mds sofisticada
desde una perspectiva voluntarista, donde los sujetos/actores, se
asume, cuentan con mayor libertad.

Cabe comentar lo interesante que resulta para la reflexién de
las reformas y politicas educativas el debate que sintetizaré en las
siguientes pdginas, pues las posturas deterministas asumen que los
resultados son siempre los esperados por los grupos que controlan
las reformas o las estructuras en las que se desarrollan, por lo que
todo resultado, independientemente del beneficio social obtenido,
es atribuible a los fines buscados. Por otra parte, en las visiones vo-
luntaristas se asumen diversos grados de los actores socioeducati-
vos para afectar o modificar los procesos de cambio y, por tanto,
llaman la atencién de capacidades diferenciadas del gobierno para
afectar efectivamente los sistemas educativos. Mientras que para el
primer grupo de posturas, visiones deterministas, lo importante
del analisis son los resultados, atribuibles siempre a los objetivos de
los grupos gobernantes, y el deber ser de los cambios; para las otras
posturas voluntaristas existe un importante foco de interés en los
procesos, no siempre ordenados, que afectan los resultados espera-
dos. Desglosaré las posturas para volver a ello.

Para la maestra Carmen Evelia Hernidndez Ortiz, el término
reforma educativa se utiliza para hacer referencia al conjunto de
politicas educativas orientadas a producir cambios en los procesos
y servicios educativos, pero sefiala que aquéllas basadas en los pa-
radigmas de la transicion y consolidacién de la democracia y de las
reformas, orientadas al mercado, han manifestado sus limites; enfa-
tiza que las reformas neoliberales debilitaron al Estado y su capaci-
dad regulatoria; dafiaron sus redes de cobertura social y generaron
fuertes crisis financieras, lo que hizo insostenible el crecimiento y el
desarrollo econémicos; la distribucién del ingreso, y el crecimiento

de la pobreza.
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En el mismo sentido que su concepto de Estado, el maestro
Mario Villamil Granados afirma que las reformas dejan sin trans-
formar las relaciones sociales, institucionales y culturales que expli-
citan en su discurso, que cumplen la funcién politica de servir de
legitimaciones compensatorias al ocultar la ausencia de una politi-
ca efectiva de mejora. Sugiere que una reforma puede que sea un
intento de reestructuracién para que la educaciéon se adapte a los
cambios que se perciben en otros subsistemas sociales, particular-
mente el econdmico, y enfatizar en todo caso que esas propuestas
no escapen del control de la administracién.

Para el doctor Prudenciano Moreno Moreno, desde su concep-
to de Estado pendular, una reforma deberia ser una limpieza de
“péndulos”, pero aparece como el conjunto de acciones impulsadas
desde los péndulos burocraticos, administrativos, legales y de poder
politico, encaminadas a emparejar las instancias pendulares ideol6-
gicas neoliberales, de lo que se infiere que las reformas educativas
impulsadas desde un poder politico sélo reforzardn los péndulos
del Estado.

Para el doctor Carlos Fabian Fontes Martinez, toda politica pu-
blica debe partir de un diagndstico sobre el estado actual de lo que
se pretende cambiar; la reforma educativa implica el reconocimien-
to de anomalias por parte de los actores educativos, en que los sis-
temas e instituciones deben ser sometidas a procesos de cambio y
ajuste cuando las exigencias internas y externas presionen para ello,
llevando a los sujetos a iniciar procesos de transformacién, debido
a una serie de circunstancias como las innovaciones o transforma-
ciones en la politica o la economia. En el mismo sentido, el maestro
Abraham Sanchez Contreras, sostiene que los procesos de reformas
educativas en México aspiraron a un sistema educativo similar a
modelos de educacién exitosos utilizados en otros paises, pero estas
reformas han sido cuestionadas por la sociedad, debido a la nece-
sidad de llevar a cabo negociaciones que desvian la atencién de los
objetivos originales sin desconocer que los procesos de implemen-
tacion y ejecucion han sido deficientes.

15
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Para la doctora Leticia Rocha Herrera, las reformas son disposi-
tivos de cambio o transformacion que se ejecutan desde los pode-
res publicos. Su tendencia es la mejora, s6lo que lo que para unos
es una reforma, para otros es una contrarreforma, un paso atrés.
Hace énfasis en que las reformas educativas en nuestro pais, en gran
medida, han estado marcadas por su desarticulacién con los con-
textos sociales y necesidades de los centros escolares. Ademas, estan
enfrascadas en disputas ideolégicas y de poder entre los distintos
actores, lo que dificulta los consensos para llevar a cabo su imple-
mentacion. En un sentido muy similar, Sdnchez Contreras acota la
posibilidad de éxito en una reforma a la capacidad gubernamental
de evitar las presiones politicas de grupos con intereses individuales
en un marco de corporativismo estatal.

A su vez, el doctor Saul Velasco Cruz explica que hay cierto tipo
de politicas que, habiéndose planteado en su origen como obra del
trabajo conjunto entre el gobierno y la sociedad, han terminado por
ser sostenidas y desarrolladas como iniciativas tnicas y exclusiva-
mente sociales, que parecen constituir un serio desafio al esquema
de corresponsabilidad social y gubernamental (llamado también
nueva gobernanza). Ante éste, oficialmente debe encuadrarse todo
tipo de politicas publicas en el contexto del Estado actual. Y sos-
tiene que la gobernanza presenta dos entradas: la primera es la po-
sicién que viene de arriba y concentra su atencién principal en el
gobierno, mientras que la segunda es la posicién que se impulsa
desde abajo, de manera fundamental en la sociedad.

Para el maestro Marco Antonio Aquino Zuiiga, las reformas
educativas suponen cambios a la politica educativa congruentes
con una definicién nueva del problema de la educacién y sus so-
luciones. Para el diseno e implementacidon de las politicas educa-
tivas, el gobierno ha contemplado desde cambios constitucionales
hasta nuevas leyes y reglamentos, crea organizaciones y desarrolla
programas. Entre algunas causas de su falta de éxito se encuentran
la poca claridad y consenso sobre qué hacer y cémo hacerlo; el po-
sicionamiento rigido y de confrontacién de grupos de interés que
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bloquean reformas que perjudican sus intereses individuales o de
grupo. Adicionalmente, existe un problema en la implementaciéon
de la politica educativa que se localiza en la comprension del fun-
cionamiento de organizaciones.

Para el doctor Miguel Angel Vértiz, las reformas educativas, en-
tendidas como cambios en la accién o formas de las organizaciones
educativas, son introducidas como producto de politicas especificas
através de los procesos organizacionales, donde se enfrentaran a los
juicios de intereses de los actores involucrados por una parte, y a la
rigidez de las estructuras organizacionales, por la otra; entonces, las
verdaderas posibilidades de cambio, estardn predeterminadas por
los actores y procesos existentes en las estructuras organizacionales

que involucran la reforma en si.

Posiciones de los autores respecto a las reformas educativas

Autor Posicion Enfasis Argumento principal

Carmen Evelia | Vision Reformas dictadas | Reformas neolibreales como

Hernandez determinista | desde los intereses | principales causantes de crisis e

Ortiz del capital privado | inequidad.

Mario Villamil Vision Reformas legitima- | Reformas legitimadoras de

Granados determinista | dores del sistema | cambios econdémicos que ocul-
econémico tan la ausencia de una mejora

educativa.

Prudenciano Vision Reformas repro- Una reforma proveniente del

Moreno Moreno | determinista | ductoras de estruc- | poder sélo reproducira la es-
turas tructura pendular del Estado.

Carlos Fabian Vision Reformas como Las tensiones internas y

Fontes Martinez | determinista | reacciones a las externas presionan al cambio
anomalias de los de los sistemas a través de las
sistemas reformas.

Saul Velasco Vision Reformas que Las reformas basadas en el

Cruz voluntarista | detonan accion enfoque de gobernanza dirigidas
social auténoma al | desde el Estado pueden ser to-
gobierno madas en las manos de grupos

sociales autdonomos al gobierno.

Abraham Vision Reformas Los diferentes grupos con

Sanchez voluntarista | implantadas con intereses en la educacion

Contreras baja capacidad presionaran al gobierno para

gubernamental de | introducir sus asuntos.
descorporativizar
la educacion
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(Continuacion)

Leticia Rocha
Herrera

Vision
voluntarista

Reformas desar-
ticuladas de los
contextos sociales
y los centros esco-
lares en un marco
de confrontaciéon
de poder e ideo-
logias

Implantacion de reformas con
bajo consenso por las confron-
taciones ideoldgicas y de poder.

Marco Antonio
Aquino Zuniga

Visién
voluntarista

Reformas confron-
tadas por grupos
de interés

Las reformas afectan intereses
de grupos que presionaran

e intentaran negociar su
implementacion en espacios
organizacionales.

Miguel Angel
Vértiz Galvan

Vision
voluntarista

Reformas que se
ajustan a la rigidez
de las estructuras
y los juicios de los
actores

Las reformas se introducen a
través de los procesos organi-
zacionales donde se enfrentaran
a restricciones de estructura y
estrategias de los actores.

Fuente: Elaboracion propia.

Como reflexion adicional, este eje de posicionamientos también po-
dria analizarse de forma interesante con un eje continuo de centrali-
zacion-descentralizacién del poder, en el que la total centralizacién
le corresponderia a la visién determinista mds radical, marcando
uno de los extremos de la percepcion de las reformas, mientras que
el extremo radical opuesto de la total descentralizacion, sugeriria el
de mayor libertad y voluntarismo de los individuos. Sin embargo, la
clasificacién bivalente voluntarismo-determinismo, permite hacer
una interseccion con la anterior clasificacidn respecto del posicio-
namiento sobre el gobierno y Estado, con la intensién de identificar
las frecuencias de las posturas posibles entre voluntarismo-deter-
minismo con las visiones desde la ciencia politica cldsica y las visio-
nes desde la nueva gerencia publica.

Imaginando las posiciones de los investigadores que presentan
sus trabajos en el presente libro colectivo, dentro de un esquema de
cuatro cuadrantes posibles, éste seria el siguiente:
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Introducciéon

Carmen Evelia Hernandez Ortiz | Abraham Sanchez Contreras
Leticia Rocha Herrera
Marco Antonio Aquino Zafiga

Miguel Angel Vértiz Galvan

Publica

Saul Velasco Cruz

Transformaciones con la Nueva Gestién

Mario Villamil Granados Carlos Fabian Fontes Martinez

Prudenciano Moreno Moreno

Posiciones respecto al gobiernoy al Estado

Ciencia Politica Clasica

Determinismo Voluntarismo

Posiciones respecto a las reformas educativas

Lo que se observa en la anterior matriz, es que si bien las posturas se
agrupan mayoritariamente desde el estudio de las transformacio-
nes del Estado con la Nueva gestion publica, complementados con
visiones voluntaristas sobre los procesos de reformas educativas,
ningin cuadrante se queda vacio, lo cual refleja mas que un cuasi
consenso, un mosaico completo de los diferentes posicionamientos
posibles desde las perspectivas elegidas.

Como comentario final del presente estudio introductorio,
como anticipard el lector, el estado del conocimiento que guarda
el cuerpo académico Politicas Publicas y Educacion tiene al menos
estos cuatro nodos conceptuales, que bien podrian verse también
como cuatro ejes entrecruzados de investigacion de la linea de ge-
neracién y actualizacién de conocimiento “Reformas del Estado y
sus implicaciones en los sistemas educativos’, los cuales podrian
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enunciarse como: “Estudios desde las transformaciones del Estado
con la Nueva Gestion Publica”; y “Estudios desde la teorias de la
ciencia politica cldsica”, ambos con algtin énfasis del binomio vo-
luntarismo-determinismo. Este interesante mosaico de aproxima-
ciones es lo que el lector tiene en sus manos, aplicado en diversos
temas y énfasis de reformas educativas en México.

Sélo resta agradecer el auspicio del programa de fortalecimiento
de cuerpos académicos de Promep, el apoyo de las autoridades de la
Universidad Pedagégica Nacional y, en particular, del drea académi-
ca Politica Educativa, Procesos Institucionales y Gestidon; también a
nuestros colegas y amigos: doctores Eduardo Ibarra Colado y Car-
los Ornelas Navarro, por sus invaluables comentarios a las primeras
versiones de estos capitulos, asi como el valioso apoyo logistico de
Lorena Itzel Ortega Cardds, tesista de la licenciatura en sociologia
de la educacién de la UPN vinculada al proyecto “Estudios sobre
las reformas educativas y transformaciones del sistema educativo
nacional”.

Miguel Angel Vértiz Galvdn
Coordinador general del proyecto Estudios sobre las reformas
educativas y transformaciones del sistema educativo nacional
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