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Este libro estd dedicado a docentes de educacién superior que im-
parten cursos sobre derechos humanos en sus diferentes facetas.
Tiene la finalidad de presentar elementos para comprender y ana-
lizar histéricamente algunos de los derechos humanos que no son
respetados en poblaciones vulneradas como son las de las mujeres,
las ninas y los ninos, las personas adultas mayores, las y los migran-
tes, las poblaciones indigenas y la comunidad LGBTTTIQ.

La obra profundiza en los derechos en el marco internacional
y nacional, histdrico y legal de los denominados derechos civiles y
politicos (DCyP), asi como de los derechos sociales, econémicos
y culturales (DESyC); si bien cabe destacar que unos y otros estan
intimamente ligados y todos competen tanto a individuos como a
sus sociedades en el ambito mundial.

A lo largo de este volumen se desarrollan los siguientes temas:
los fundamentos de los derechos humanos, que se refiere a los prin-
cipios, la perspectiva y el marco internacional de los derechos hu-
manos; los derechos humanos en la diversidad, que se centra en
los antecedentes histéricos de las demandas que hicieron posible la
lucha por los derechos de las mujeres en el contexto internacional
y nacional; los derechos civiles y politicos, que enfatiza algunas de
las luchas mas intensas suscitadas a nivel mundial: el derecho de las
mujeres al voto, los derechos de las poblaciones indigenas, la liber-
tad de expresion, la practica de la tortura y la pena de muerte; vy,
finalmente, los derechos econ6micos, sociales y culturales, que des-
taca el derecho a la salud, al trabajo, a la educacion y a la posibilidad

de vivir en un medio ambiente sano.
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PRESENTACION

Este libro estd dedicado a docentes de educacién superior que im-
parten cursos sobre derechos humanos en sus diferentes facetas;
tiene la finalidad de presentar elementos para comprender y ana-
lizar histéricamente algunos de los derechos humanos que no son
respetados en poblaciones vulneradas, como son las de las mujeres,
las ninas y los ninos, las personas adultas mayores, las y los migran-
tes, las poblaciones indigenas y la comunidad LGBTTTIQ. Profundi-
za en los derechos en el marco internacional y nacional, histérico
y legal de los denominados derechos civiles y politicos (DCYP), asi
como de los derechos sociales, econdémicos y culturales (DESYC),
si bien cabe destacar que unos y otros estdn intimamente ligados,
y todos competen tanto a individuos como a sus sociedades en el
ambito mundial.

Los temas se desarrollan en cuatro capitulos: el primero, Funda-
mentos de los derechos humanos, se refiere a los principios, la pers-
pectiva y el marco internacional de los derechos humanos, algunas
de las problematicas detectadas en los ambitos nacional y estatal, y
el género como perspectiva de los derechos humanos. El segundo,
Derechos humanos en la diversidad, se centra en los antecedentes
histéricos de las demandas que hicieron posible la lucha por los

derechos de las mujeres en el contexto internacional y nacional.
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También abordamos el tema del feminicidio y el contexto en que
surgen y se desarrollan los derechos sexuales y reproductivos, asi
como el derecho a la diversidad sexual. El capitulo tercero, Derechos
civiles y politicos, enfatiza una de las luchas mas intensas suscitadas a
nivel mundial: el derecho de las mujeres al voto, los derechos de las
poblaciones indigenas, la libertad de expresion, la practica de la tor-
tura y la pena de muerte. El tltimo capitulo, Derechos econémicos,
sociales y culturales, estd dedicado a destacar el derecho a la salud, el
trabajo, la educacion, a la posibilidad de vivir en un medio ambiente
sano, a contar con agua potable y una adecuada alimentacién; en
fin, se refiere a aquellos derechos que se deben ejercer para apoyar
la lucha por la erradicacién de la pobreza. Se destacan también los
derechos de las nifias y los nifios, asi como los de adultos(as) mayo-
res. Se abordan las problematicas de la prostitucién y pornografia
infantil, y el maltrato que sufren las personas grandes. Aunque los
derechos de nifios(as) y adultos(as) mayores se ejercen ante todo en
el ambito civil, tienen hondas raices en las condiciones econdémicas y
sociales que prevalecen para ciertos sectores de la poblacién, motivo
por el que fueron ubicados en este capitulo.



CAPITULO |
FUNDAMENTOS DE LOS DERECHOS HUMANOS

PRINCIPIOS Y PERSPECTIVA DE LOS DERECHOS HUMANOS

Los derechos humanos (DH)' son universales dado que pertenecen
atodosy cada uno de los seres humanos, y son indivisibles, pues es-
tan adheridos a todos los demads derechos (civiles, politicos, econé-
micos, culturales, sociales). Su marco es la diversidad, porque toda
persona es titular de derechos sin distinciéon de sexo, raza o etnia,
edad, orientacién sexual, discapacidad fisica, religion, nacionalidad,
creencias y practicas politicas o socioculturales. Cada individuo
adquiere, por el solo hecho de nacer, la titularidad de derechos en
igualdad de condiciones. Sin embargo, la experiencia demuestra
que los derechos de las mujeres y las personas mds vulneradas, en-
tre las que se encuentran las indigenas, las adolescentes y las adultas
mayores, no son respetados; por ello se habla de la relevancia de
abordar los derechos humanos desde una perspectiva de género.
Los DH subrayan la dignidad y la autonomia de la persona, mis-
mas que le son inherentes; por tanto, los DH no son una concesion,
sino que han de ser consagrados y garantizados por la sociedad
politica (Bidart, 1989). Todo individuo es sujeto activo titular de

! En adelante se usa indistintamente DH o derechos humanos.
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derechos en virtud de la existencia de un sujeto pasivo que tiene una
obligacién o un deber. El papel de sujeto pasivo le corresponde al
Estado. Desde una aproximacién basada en los derechos humanos
es competencia del Estado vigilar el cumplimiento de dichas garan-
tias y regular las précticas discriminatorias. Asi, este tiene tres obli-
gaciones fundamentales: 1) respetar y hacer valer los derechos de
cada individuo, 2) proteger tales derechos implementando leyes
y cddigos para impedir su violacidn y, 3) hacer cumplir los DH a tra-
vés de la creacion de procedimientos que propicien su titularidad.

Un enfoque basado en los derechos humanos contempla varios
principios como son: la libertad, la igualdad y la equidad, la no dis-
criminacién y la participacién social, econémica, politica y cultural
de las personas. Una perspectiva sustentada en los derechos huma-
nos debe proteger a los titulares, asegurando altos niveles de par-
ticipacion ciudadana en los espacios locales y globales, ademds de
enfocar los objetivos econémicos hacia el logro del ejercicio pleno
de los derechos y el acceso a los recursos, asi como promover el em-
poderamiento de las mujeres en sus distintas condiciones socioeco-
némicas, culturales y generacionales (Radl, 2010).

Los derechos civiles y politicos competen sobre todo al indivi-
duo, y los derechos econémicos, sociales y culturales constituyen
derechos de los pueblos, comunidades o grupos, por lo que poseen
un cardcter mds bien colectivo. Cabe destacar que en ocasiones apa-
recen conflictos entre los derechos individuales y los colectivos, por
ejemplo, respecto de la propiedad, los pueblos indigenas profesan
una concepcién comunal de la tenencia de la tierra, la organiza-
cidén social y el territorio, distinta a la concepcién del derecho in-
dividual de la propiedad. En este sentido, la Comisién de Derechos
Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU, 2010)
ha considerado como tema relevante la violacién de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, y ha propuesto efectuar debates
en un futuro inmediato.

Desde la Declaracién de Derechos Humanos ha existido un cre-
ciente interés de los gobiernos y de la sociedad civil por repensar
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las diferentes necesidades de la poblacién con base en un enfoque
que implique el ejercicio de la ciudadania y por lo tanto el de los
derechos. Por ello se ha firmado una infinidad de tratados, conven-
ciones y leyes que pretenden reducir las inequidades en las que vive
una gran parte de la poblacién. En ese contexto, en el afio 2000 y
como ejemplo de las discusiones en torno a la tematica, 189 gobier-
nos del orbe suscribieron los denominados Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM), los cuales tienen la finalidad expresa de hacer
valer los derechos de las diversas poblaciones del mundo. Se consi-
deraron prioritarios ocho acciones, a saber: 1) Erradicar la extrema
pobreza y el hambre. 2) Lograr la educacién primaria universal.
3) Promover la igualdad de género y la autonomia de las mujeres.
4) Reducir la mortalidad de los nifios. 5) Mejorar la salud materna.
6) Combatir el VIH/SIDA. 7) Garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente. 8) Fomentar una alianza mundial para el desarrollo. Es-
tas metas se vinculan directamente con el enfoque de los derechos
humanos puesto que tienen como finalidad la de promover una
mejor calidad de vida para las personas, sobre todo entre las mas
necesitadas, y como se verd a lo largo del texto, solo serdn viables al
pugnar por todos y cada uno de los derechos inherentes a los indi-
viduos (UNFPA, 2003).

Estas metas tienen como sustento el marco juridico de los
DH, pues los paises miembros de la ONU han reconocido que la
pobreza es el elemento que mds vulnera el desarrollo individual y
colectivo del ser humano, es decir, sus derechos humanos. A mads
de 15 anos de la firma de los ODM, diversas organizaciones de la
sociedad civil y organismos internacionales han evaluado a lo largo
del planeta los progresos y retrocesos en los mismos (ONU, 2015).
Se puede afirmar que, aunque a nivel mundial se han alcanzado
avances significativos en muchas de las metas de los ODM, el de-
sarrollo ha sido desigual, generando enormes brechas que se in-
crementan por la cuestion étnica o de género. Ademas, se sabe que
las mujeres tienen mayores probabilidades de vivir en la pobreza
que los hombres. Por ejemplo, en América Latina y el Caribe, la
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proporcién entre mujeres y hombres en hogares pobres aument6
de 108 mujeres por cada 100 hombres en 1997, a 117 mujeres por
cada 100 hombres en 2012, pese al descenso de las tasas de pobreza
de toda la region.

La meta nimero tres dentro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio es promover la autonomia y erradicar las desigualdades de
género. Como forma de promoverlo se busca incrementar la ma-
tricula escolar entre las mujeres. Entre 2014 y 2015 la matricula esco-
lar diferenciada por género en nuestro pais fue la siguiente:

Tabla I. Matricula escolar en México diferenciada por género

. _ 2014-2015
DNEISSIEEE Total Hombres Mujeres

Educacion basica 25 980 148 13 196 004 12 784 144
Preescolar 4 804 065 2 428 623 2 375 442
Primaria 14351 037 7 322782 7 028 255
Secundaria 6 825 046 3 444 599 3 380 447
Educacion media superior 4813 165 2 406 926 2 406 239
Profesional técnico® 72 334 29 263 43 071
Bachillerato® 4 740 831 2 377 663 2363 168
Educacion superior 3515404 | 782 205 I 733 199
Normal licenciatura 121 342 34 625 86717
Licenciatura universitaria y 3 156 969 | 634 184 | 522 785
tecnoldgica

Posgrado 237 093 113396 123 697

Fuente: SEP. Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos. Principales Cifras 2014-2015.

A partir del ciclo escolar 2013-2014, el nivel Profesional técnico excluye la informacion del Colegio Na-
cional de Educacion Profesional Técnica (Conalep), dicha informacion se incluye en el nivel Bachillerato
como Profesional técnico bachiller (Conalep).

Si bien es cierto que ha aumentado la matricula femenina en todos
los niveles educativos, ain existen diferencias que tienen relacién
con el género y que implican que las mujeres se enfrenten al rezago
educativo debido, entre otras cosas, a embarazos a edades tempra-
nas, a la negacién al acceso a la educacién y el incremento de la
pobreza. Ademads, en zonas rurales sigue existiendo un porcentaje
considerable de mujeres que nunca han tenido acceso a la educa-
cién. Estas cifras dan cuenta de la importancia de que, pese a la
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buena voluntad de los gobiernos por mejorar las condiciones de la
poblacidn, es necesario crear programas que realmente coadyuven
a eliminar las desigualdades sociales.

EL MARCO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Una aproximacién basada en los DH ha de ser capaz de integrar las
normas, principios y estdndares del Sistema Internacional de Dere-
chos Humanos, cuyos fundamentos se encuentran en diversas con-
venciones, conferencias, pactos y documentos de orden vinculatorio
o declarativo respaldados por la mayoria de los estados del orbe.

Cabe mencionar que en el derecho internacional los instrumen-
tos de protecciéon de los derechos humanos se clasifican en dos,
por un lado, los documentos convencionales o con cardcter vincu-
latorio, los cuales tienen una fuerza legal que obliga a los paises
miembros de la ONU a respetarlos o, en caso contrario, a recibir
una sancién. Los documentos vinculatorios se nombran como
convenio, convencion, tratado, pacto o protocolo, y en nuestro pais
estdn respaldados por la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y han sido ratificados por el Congreso de la Unién.
Es el caso de las dos convenciones arriba mencionadas. Por otra
parte, los documentos declarativos manifiestan un cardcter moral,
constituyen una promesa de los Estados miembros de la ONU para
hacer valer ciertos acuerdos; pero no tienen un peso juridico, por lo
que no se puede sancionar legalmente a los Estados que no acaten
sus recomendaciones. Aun la Declaracién Universal de los Dere-
chos Humanos es un documento declarativo, pues no se instituy6
como un documento vinculatorio, ademds de los programas, pla-
nes y plataformas de accién firmados a raiz de alguna conferencia,
convencidén o reunién internacional, o como una resolucién de la
ONU (Rodriguez y Aguilar, 2003).

De cualquier forma, México se ha comprometido moralmente

a cumplir los sefialamientos de otras convenciones, conferencias y
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plataformas de accidn, que inclusive sin poseer el cardcter vincula-
torio han sido tomadas en cuenta, como la Plataforma de Accién
de la v Conferencia Internacional de la Mujer (Pekin, 1995) o el
Programa de Accién de la Conferencia Internacional de Poblacion
y Desarrollo (El Cairo, 1994), entre otras. Es en este marco inter-
nacional que el Programa Nacional para la Igualdad de Oportu-
nidades y No Discriminacién contra las Mujeres representa un
instrumento para disefiar e instrumentar acciones que fomenten
los derechos humanos de las mujeres en México.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) se ha constituido
en el 6rgano internacional promotor de los DH a partir de la realiza-
cidn de distintos encuentros y declaraciones, entre los que destacan
la Carta de la ONU (1945), la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos (1948), el Pacto de Derechos Civiles y Politicos (1966),
el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966),” la
Conferencia de Pekin (1995) y la Cumbre de la Infancia (2002).

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos (DUDH
por sus siglas en espanol), base para el sistema de DH de la ONU,
fue firmada en 1948 en el contexto de la posguerra por los paises
miembros,’ como un ideal comuin por el que todos los pueblos y
naciones se comprometen a respetar y velar por los derechos y li-
bertades de los individuos, asi como la paz entre las naciones (ONU,
2017a).

Dicha declaraciéon ha sido complementada por el Pacto de De-
rechos Civiles y Politicos, y por el Pacto de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales. La DUDH refiere en su articulo 1.° que: “Todos
los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos
y, dotados como estdn de razén y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros”. La DUDH incluye distintos
tipos de derechos. El derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad,

2 Ambos pactos fueron redactados en 1966, aunque entraron en vigor en 1978.
> A partir de la firma se han adherido otros estados. En la actualidad la han
ratificado 179 paises.
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y alaigualdad, asi como a ser tratado en forma digna. Toda persona
tiene derecho a la vida privada, a que se reconozca su personalidad
juridica, a proteccién contra la discriminacién de cualquier tipo,
a participar en el gobierno, a ejercer funciones publicas y a una
nacionalidad. Todo individuo tiene derecho a la justicia imparcial,
a contar con una propiedad individual o colectiva, a desplazarse
libremente por el territorio nacional, a salir de su pais, y si es per-
seguido tiene el derecho de solicitar asilo en cualquier otro Estado.
Ademds, se tiene derecho a la libertad de pensamiento, religion,
opinioén, expresion, reunién o asociacion.

En la DUDH se considera el derecho de todo ser humano a gozar
de educacion, seguridad social, trabajo, un adecuado nivel de vida y
descanso, asi como de tomar parte en la vida cultural de su comu-
nidad y de beneficiarse de los adelantos de la ciencia y la tecnologia.
Se han de proteger sus intereses morales, y la produccion literaria,
cientifica o artistica de su creacién. Por dltimo, se establece que to-
dos los individuos, al momento de ejercer sus derechos, adquieren
también obligaciones para con su sociedad.

Los derechos humanos se han ido reconociendo a través del
tiempo, por lo que se han definido, de acuerdo con cada momento
histdrico, en derechos de la primera, segunda y tercera generacion
(CNDH, 2017a). Los DH de la primera generacién surgen a raiz de la
Revolucién francesa y tienen un cardcter fundamentalmente indi-
vidual; se incluyen, entre ellos, el derecho a la vida, a la libertad y a
laigualdad, la seguridad, y la integridad fisica y moral de la persona.

Los derechos de la segunda generacién son los de orden colec-
tivo considerados en el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales. Son derechos de la comunidad en su conjunto, inclu-
yen la educacion, la salud, la vivienda, el trabajo y las relaciones
laborales, asi como las condiciones de vida. Ademads de los derechos
de las minorias étnicas y el derecho de los pueblos a disponer de
sus riquezas y recursos naturales, y a la libre determinacién. (Diaz,
2006) Su satisfaccién depende enteramente de las posibilidades de
cada pafs. Surgieron de las profundas desigualdades que provocé
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la Revolucién industrial en Inglaterra, como lo fueron las largas
jornadas laborales y las paupérrimas condiciones de trabajo de los
obreros.

Los derechos dela tercera generaciéon nacen después de la Segun-
da Guerra Mundial como respuesta a la necesidad de cooperaciéon
entre las naciones, y se basan en cuatro aspectos fundamentales:
la paz, la autodeterminacion, el desarrollo y el medio ambiente.
Son conocidos también como intereses difusos en tanto que no
pueden individualizarse y son colectivos, pues surgen de un grupo
especifico. Los derechos de la tercera generacion se desarrollaron a
partir de la década de los afios setenta del siglo XX para apoyar el
desarrollo y la calidad de vida de las personas, por lo que cuentan
con un cardcter netamente social (Rodriguez y Aguilar, 2003). Se
incluyen aqui los derechos sexuales y reproductivos, cuyo caracter
es principalmente social, con un componente individual (Vieira y
Arilha, 2003).

DERECHOS HUMANOS EN LOS AMBITOS NACIONAL Y ESTATAL

En México los DH se sustentaban principalmente en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las constituciones es-
tatales, en la DUDH, en convenios, plataformas y tratados especifi-
cos, asf como en la Ley Nacional y las leyes estatales sobre DH. Pese
a que México habia suscrito diversos convenios internacionales, en
términos juridicos la Constitucién Politica estaba por encima de
ellos. Esto implicaba que existieran ciertas lagunas por las cuales
el Estado no necesariamente tendria que generar mecanismos para
coadyuvar al ejercicio de los derechos. En junio de 2011 se publicé
la reforma constitucional en materia de derechos humanos que im-
pact6 directamente en la administracién de justicia federal, ya que
los derechos contenidos en los tratados internacionales de los que
México es parte ahora tienen rango constitucional. En el caso de la
administracidn de justicia se decidié que fuesen los jueces quienes
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Capitulo 1. Fundamentos de los derechos humanos

decidieran si daban mayor peso a la Constitucion que a los tratados
internacionales (Garcia, 2015).

Desde antes de la reforma constitucional, el ejercicio y exigibi-
lidad de los DH son respaldados por diversas instancias, como la
Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) y las comisio-
nes estatales en la materia. Cada una de las leyes estatales de DH
contiene varios titulos, capitulos y articulos que regulan las dis-
posiciones generales, la integracion y facultades de cada comision,
los nombramientos del consejo y de los visitadores, los acuerdos
y recomendaciones, las notificaciones y los informes, asi como las
responsabilidades de la comisién y sus articulos transitorios. Las co-
misiones estatales deben proteger, promover, divulgar y hacer que
se observen los derechos humanos previstos en el orden juridico
mexicano, especificamente en el dmbito de su competencia, es decir,
en cada estado de la Republica. Una de sus funciones es la de defen-
der los derechos de los ciudadanos e intervenir en caso de que sean
violados por parte de autoridades y servidores publicos. Después de
recibir una queja y analizar el caso, la Comisién Estatal de DH de-
berd emitir una recomendacién y vigilar su cumplimiento para que
se restituya al ciudadano el pleno goce de sus garantias, se repare el
dano y se juzgue al responsable de la vejacién (Labardini, 2012).

En los dmbitos estatal y municipal la interpretacion y aplicacion
de la norma juridica debe ser exactamente como se encuentran
plasmadas las normas juridicas, ya que asi garantizan una mejor
proteccion y respeto a los derechos humanos. El municipio es la
base politica y administrativa del Estado mexicano y en el cual
la vida civica despunta, por lo que este (el municipio) juega una
funcién determinante en la defensa de los DH. Es en los planos
estatal y municipal donde se resuelven los asuntos penitenciarios,
de seguridad publica y de prestacién de servicios basicos, por lo
que la intervencién de las comisiones estatales de DH es de vital
importancia. Por ejemplo, en los Centros de Readaptacién Social
(Cereso) se generan condiciones de hacinamiento, falta de priva-
cidad, medidas disciplinarias excesivas, y atropellos a la dignidad

17



Para comprender los derechos humanos: género, diversidad y violencia

de los internos y los familiares que los visitan, por lo que compete
sobre todo a los municipios —por via de su Comision Estatal de DH-
resolver las situaciones de violacion a los derechos de los recluidos.

Por otro lado, el tema de la seguridad ptblica, si bien preocupa
al poder federal, recae en los poderes estatales y municipales, y mds
alla de la proteccidn policial en las calles, involucra la seguridad de
las personas en cuanto a los actos u omisiones de las autoridades
o funcionarios publicos. Es decir, la nocién de seguridad significa,
también, proteger a los individuos de la falta de ética o abuso de
poder de los servidores publicos.

Los estados y los municipios son los encargados inmediatos
de otorgar la prestacion de servicios basicos (como agua, energia
eléctrica, caminos, servicio de limpia), por lo que es fundamental
para los derechos econdmicos, sociales y culturales —y todos los
DH- el funcionamiento de las comisiones estatales y municipales de
derechos humanos. El ombudsman o defensor de los derechos hu-
manos del pueblo puede ser ejercido por el presidente municipal,
un regidor, o bien, un representante, cuya vocacién de servicio hu-
manista sea relevante. La designacion de dicho cargo en el dmbito
estatal corresponde al cabildo en coordinacién con el gobernador,
pero su eleccion depende de las condiciones particulares de cada
estado.

Cada una de las 32 entidades de la Republica mexicana presenta
particularidades en cuanto a derechos humanos, con problematicas
muy diversas. La pobreza es el principal obstdculo para el ejercicio
de los DH, por lo que en este trabajo académico se enfatiza la ne-
cesidad y el derecho de toda persona a lograr una vida digna. En
los capitulos subsecuentes se hard mencién de los derechos huma-
nos, ubicdndolos ya sea como derechos civiles y politicos, o como
econdmicos, sociales o culturales, aun cuando en algunos casos,
como se ha mencionado, el corte es arbitrario. Dado que se preten-
de abordar los derechos desde una perspectiva de género, se consi-
der6 conveniente incluir a los hombres y las mujeres, situdndolos
en problemadticas especificas de acuerdo con su edad, su condicién
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étnica, su situacion socioeconémica, su estatus de inmigrantes e in-
clusive su orientacién sexual.

A lo largo del texto se irdn intercalando algunas de las principa-
les problemadticas respecto a los derechos humanos en nuestro pais.
Aunque esta revisién no pretende ser exhaustiva, si se presentan
algunos ejemplos en los que la cuestion de género es determinante;
como se verd, en algunos casos los derechos de las mujeres son mas
vulnerados, mientras que en otras situaciones son los hombres los
afectados. Las nifas y nifios y las personas adultas mayores repre-
sentan en términos generacionales los ejemplos mds vivos de vio-
laciones a sus derechos, mientras que los inmigrantes y los grupos
indigenas son los sectores de la poblacién mds afectados.

En este sentido hay que mencionar que la sociedad civil y los or-
ganismos paraestatales han pugnado por el reconocimiento de los
derechos de los grupos sociales vulnerados. Asi, sus derechos han
sido reconocidos mediante distintas convenciones y conferencias,
entre las que destacan la Convencién sobre los Derechos del Nifno
(1989), la Conferencia de los Derechos Humanos de Viena (1993),
la Conferencia Internacional de Poblacién y Desarrollo (1994) y la
Conferencia Internacional de la Mujer (1995). Los derechos de las
minorfas étnicas, los perseguidos y los migrantes estdn sustentados
por encuentros internacionales como la Convencién Internacional
sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién Racial
(1965) y la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de Copen-
hague (1995). Las mujeres representan la mitad de la humanidad,
y desde épocas remotas han sido victimas de la discriminacién, la
subordinacién, la violencia y la opresién. Han trabajado por el re-
conocimiento de sus derechos desde la Revolucién francesa,* pero
no es sino en la actualidad que muchas de sus demandas han sido
escuchadas en foros internacionales. En la Primera Conferencia In-

ternacional sobre la Mujer (México, 1975) la consigna era atacar al

* El siguiente capitulo trata especificamente sobre los derechos humanos de las
mujeres.
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patriarcado como sistema ideoldgico, capaz de reproducir la des-
igualdad entre la mujer y el hombre. Este tltimo era visto como el
enemigo a vencer, como el autor de las injusticias cometidas contra
las mujeres. A medida que se avanza en las discusiones tedricas y el
concepto de género se consolida, se hace evidente que tanto hom-
bres como mujeres estin inmersos dentro de culturas particulares
donde los universos simbdlicos se hallan tan bien estructurados
que la dominacidén masculina alcanza a todos. No es el hombre el
enemigo, sino las estructuras sociales, econémicas, politicas e ideo-
légicas, las cuales en casi todas las culturas conocidas colocan a las
mujeres en una jerarquia inferior respecto a los varones.

En 1994 se llevé a cabo la Conferencia Internacional sobre Po-
blacién y Desarrollo (CIPD) en El Cairo, Egipto, y en ella se estable-
ci6 el denominado Programa de Accién, documento que contiene
las ultimas estrategias sobre poblacién y desarrollo y que se centra
en satisfacer necesidades basicas de las mujeres y los hombres, en
lugar de establecer objetivos de cardcter demografico. Se plantearos
los siguientes fines: 1) Educacion universal: . Asegurar la educacion
primaria para todos antes de 2015 e intentar suprimir la diferencia
entre las tasas de escolarizacién de los nifios y de las ninas en la
ensenanza primaria y secundaria. 2) Reduccién de la tasa de morta-
lidad infantil y de los ninos menos de cinco anos: Reducir a menos
de 35 por cada 1 000 nacidos vivos la tasa de mortalidad infantil
y a menos de 45 por cada 1 000 la tasa de mortalidad de los ninos
menores de cinco afos antes de 2015. 3) Reduccién de la tasa de
mortalidad materna: Disminuir la muerte de mujeres madres
de 1990 a la mitad antes de 2000, y otra vez a la mitad antes de 2015.
4) Acceso a servicios médicos especificos: Permitir antes de 2015 el
acceso universal a los servicios de salud reproductiva, incluyendo la
planificaciéon familiar, la salud sexual y la abolicién de la ablacién
de clitoris.

En 2014, al cumplirse 20 anos de la CIPD y presentar un in-
forme sobre los avances hasta ese momento, la Asamblea Gene-
ral de la ONU pidié a los paises que cumplieran los compromisos
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que firmaron en El Cairo y que buscaran solucién a las crecientes
desigualdades y a los desafios emergentes. Si bien en el informe se
destacan los avances, también se analizan las desigualdades en los
paises menos favorecidos. Y también propone a los gobiernos di-
rectrices con base empirica sobre la forma de abordar el programa
inconcluso de la CIPD, priorizando los derechos de los jévenes en
lo concerniente a la educacion, la salud sexual y reproductiva y el
trabajo digno (UNFPA, 2014).

GENERO EN LA PERSPECTIVA DE DERECHOS HUMANOS

El género es, de acuerdo con Joan Scott, “un elemento constitutivo
de las relaciones sociales basadas en las diferencias que distinguen a
los sexos” (Scott, 1997, p. 289). Desde este punto de vista, el género
incluye cuatro categorias: en primer lugar, los simbolos culturales
que invocan representaciones en relacién con los estereotipos o
imdgenes tenidas como femeninas o masculinas. El género contie-
ne, ademads, un componente normativo que revela interpretaciones
de los significados atribuidos a los simbolos, los cuales se enuncian
en doctrinas religiosas, politicas, educativas, cientificas o legales. En
tercer lugar tiene una dimensién institucional, politica y organi-
zacional, en la cual se verifican las acciones de mujeres y hombres,
y que sirve como marco para ejercer la identidad masculina o fe-
menina; por dltimo, el género encierra un componente subjetivo
o0 psicoldgico, inherente a la persona, y hace posible que la identi-
dad genérica se vaya construyendo y reconstruyendo a lo largo de
la vida. EI género es, segin la misma autora, “una forma primaria
de relaciones significantes de poder” (p. 289), por lo que se refiere
también a las relaciones que establecen las mujeres y los hombres,
y no solo a los simbolos culturales, los conceptos normativos, las
instituciones o la subjetividad.

El género le da significado a la diferencia sexual, y los prejuicios
no hacen mds que mostrar que muchas de las ideas y practicas que
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se perciben como “naturales” en los hombres o las mujeres estan
arraigadas mas en los preceptos culturales que en las caracteristicas
anatémicas o fisioldgicas. Por ejemplo, desde que un ser humano
nace se le confiere un significado a su sexo y se le viste de rosa o de
azul. Desde ese momento es tratado en forma distinta si es nifa o
nino. Cuando es mayor se le proporcionan juguetes diferenciados,
carros o muiecas, y cuando tiene edad se le canaliza hacia deter-
minadas actividades recreativas, deportivas o laborales —pues los
nifio(as) también trabajan, con lo que se viola, por cierto, su dere-
cho a disfrutar de la infancia.

En la edad adulta, mujeres y hombres han hecho suyas las ideas,
valores y practicas que se suponen propias de su sexo. Asf, a lo lar-
go de la vida se van atribuyendo diferencias genéricas y, por regla
general, se ubican aquellas consideradas masculinas por encima de
las femeninas. Los varones son tenidos como inteligentes, fuertes y
valientes, en tanto que las mujeres se perciben como menos brillan-
tes, débiles fisica y psicolégicamente, y siempre temerosas, o por lo
menos, con la necesidad de una figura masculina que las proteja.
Esta diferenciacién entre los sexos, reproducida por los mandatos
de género, propicia que las mujeres sean vistas como menores de
edad —o como seres inferiores— que requieren de una direccién.

En estas representaciones de género, los derechos humanos de
las mujeres constituyen el elemento central para lograr la igualdad
con los varones, pues aunque en diversas leyes se especifica que to-
das las personas nacen iguales y libres, en la vida cotidiana se violan
muchos de los derechos de la mitad de la humanidad en virtud del
sexo de nacimiento. En este sentido, instrumentar una perspectiva
de los derechos humanos con enfoque de género implica luchar
contra las injusticias y dirigir los planteamientos y las acciones
hacia la busqueda de una equidad real entre mujeres y hombres
(Bunch, Frost y Reilly, 2000).

La lucha por los derechos de las mujeres adquiere sentido al
desenmaranar las construcciones y prejuicios de género, por eso

es tan importante vincular el enfoque de género con los derechos
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humanos, y si bien estos pertenecen a todos por igual, su violacién
estd condicionada por el sexo de la persona en cuestiéon. Algunos
actos de violencia estdn enraizados en las construcciones de género,
pues ocurren entre mujeres, pero no entre varones. Por ejemplo,
los asesinatos en Ciudad Judrez, que llamaron la atencién mundial
a partir de 1993, o las violaciones que, casi siempre, son perpetra-
das contra nifias y mujeres, y en menor escala —aunque no menos
importantes— contra nifios.

No obstante que nuestras leyes establecen que no habrd dis-
tincién por sexo en cuanto a los derechos que cada uno(a) puede
ejercer, las mujeres acceden a peores empleos —por su condicion y
remuneracién— que los hombres. En el medio rural la tenencia de
la tierra es prerrogativa de los varones, ya que en muchas comuni-
dades las mujeres no tienen derecho a la herencia. La prostitucion,
actividad con tan poco valor en nuestra sociedad, involucra sobre
todo a mujeres, y en multiples ocasiones representa para ellas la
sumision a un varén que las dirige y coacciona. En la vida familiar,
mds concretamente dentro de la unién civil o matrimonio, la vio-
lencia contintia siendo un patrén de conducta entre los varones, y
estd dirigida, sobre todo, hacia las mujeres, los menores y las perso-
nas adultas mayores.

Como es posible percibir, estas violaciones a los derechos de las
mujeres estan ancladas a la construccion sociocultural del género.
Por eso es relevante articular las perspectivas o enfoques de géne-
ro y derechos humanos, ya que solo asi se podrdn generar mejores
condiciones de vida personal y comunitaria para los seres humanos.

La lucha de las mujeres en contra de la opresion ha estado ligada
histéricamente a la contienda por sus derechos; en la Antigiiedad
y con otras armas tedricas, se hizo evidente que el patriarcado se
oponia a la liberacién de las mujeres. Hoy dia, con el desarrollo de
la categoria de género, es factible apreciar que tanto hombres como
mujeres estdn inmersos en universos culturales que los dominan
a ambos. Los varones también estin “atrapados” en estereotipos
que los obligan a ser y comportarse de una determinada manera.
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Incluso en situaciones de violencia en las que el hombre es el vic-
timario, cabria preguntar si no es la propia sociedad la que genera
este tipo de conductas, y si este varén que arremete contra una mu-
jer o un nifio indefensos no es también victima de las construccio-
nes de género.

Lo anterior no quiere decir que se deba tolerar la violencia con-
tra las mujeres, al contrario, es necesario enfatizar que con el enfo-
que de género en la perspectiva de los derechos humanos se lograra,
si no terminar con las violaciones de los derechos, cuando menos
hacer visibles estas infracciones de lesa humanidad.

El enfoque de género pone al descubierto el poder que se ejerce
sobre las mujeres, en tanto sexo; subraya las desigualdades sociales
y las injusticias que se cometen en contra de ellas. Revela que las
oportunidades y el desarrollo de las capacidades es inequitativo se-
gun el sexo. Destaca la violencia que se yergue sobre la mitad de la
humanidad en los dmbitos publico y privado, a partir de que los de-
rechos de las mujeres también son derechos humanos. En este sentido,
el enfoque de género es imprescindible al enarbolar la bandera por
la defensa de los derechos humanos (Luis Romero, 2011).

Para incorporar con éxito el enfoque de género es necesario es-
tudiar con mayor detenimiento las ideas, los valores, las creencias y
los mitos que llevan a los varones y las mujeres a ejercer determina-
dos roles en su vida cotidiana, es decir, hay que deconstruir los ele-
mentos que van conformando la identidad de género. Ello entrana
una comprensién mas profunda de los mecanismos que hacen posi-
ble que los hombres incurran en actos de violencia contra las muje-
res, los nifos(as) y aun otros varones. También implica explorar en
torno a la constitucién de la identidad femenina, dado que muchas
mujeres aceptan como “natural” la violencia masculina. Un abordaje
desde la perspectiva de género permite entender que las relaciones
entre hombres y mujeres son, ante todo, relaciones de poder.

México ha firmado y ratificado las siguientes Convenciones y
Acuerdos Internacionales en materia de Derechos Humanos de las
Mujeres:
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Convenio Internacional para la Represiéon de la Trata de
Mujeres y Menores (1932)

Convenio 19 sobre la Igualdad de Trato 1925 (accidentes de
trabajo) (1934)

Convenio sobre la Esclavitud (1934)

Convencion sobre la Nacionalidad de la Mujer (1936)
Convencién Internacional relativa a la Represion de la Trata
de Mujeres Mayores de Edad (1938)

Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948)
Protocolo que modifica las Convenciones: Represion de la
Trata de Mujeres Mayores de Edad y de Mujeres y Menores
(1949)

Convenio N.° 100 relativo a la Igualdad de Remuneraciones
entre la Mano de Obra Femenina y la Mano de Obra Mas-
culina por un trabajo de igual valor (1952)

Protocolo para modificar la Convencién sobre la Esclavitud
(1954)

Convencién Interamericana sobre Concesién de los Dere-
chos Civiles de la Mujer (1954)

Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de Ex-
plotacidn de la Prostitucion Ajena y Protocolo Final (1956)
Convenio N.° 90 sobre el Trabajo Nocturno de los Menores
en la Industria, 1948 (1956)

Convenio Internacional del Trabajo (N.° 111) relativo a la
Discriminacién en materia de Empleo y Ocupacion (1961)
Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones
en la esfera de la Ensenanza (1962)

Declaracion sobre la Eliminacién de la Discriminacién con-
tra la Mujer (1967)

Declaracion sobre la Proteccion de la Mujer y el Nifio en
Estados de Emergencia o Conflicto Armado (1974)
Convenio N.° 118 sobre la Igualdad de Trato (Seguridad So-
cial), 1962 (1978)
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Convencién sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada (1979)
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1981)
Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer (1981)
Convencidén sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) (1981)
Convencién Interamericana sobre concesiéon de los Dere-
chos Politicos de la Mujer (1981)

Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (Pacto
de San José) (1981)

Convencién sobre el Consentimiento para el Matrimonio,
la Edad Minima para Contraer Matrimonio y el Registro de
Matrimonios (1983)

Reglas Minimas Uniformes de las Naciones Unidas para la
Administracién de la Justicia de Menores (Reglas de Pekin)
(1985)

Convencidn sobre los Derechos del Nifio (1990)

Programa de Acci6n de Viena (1993)

Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia contra la
Mujer (1993)

Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo (El
Cairo) (1994)

Programa de Accién Regional para las Mujeres de América
Latina y el Caribe (1994)

Plataforma de Accién de Pekin (1995)

Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales (1996)

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Be-
1én de Pard) (1998)

Plan de Accién de la Conferencia Internacional sobre Nu-
tricion, CIN (1998)

Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Dere-
chos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Fami-
lias (1999)
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Convenio N.° 182 de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo (OIT) sobre Prohibicién de las Peores Formas de Trabajo
Infantil y la Accién Inmediata para su Eliminacién (1999)
Declaracién del Milenio (2000)

Programa Interamericano sobre Promocién de los Dere-
chos Humanos de la Mujer y la Equidad de Género (2000)
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (2000)

Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente Mujeres y Nifios, que complemen-
ta la Convencién de Delincuencia Organizada Transnacio-
nal (2000)

Protocolo contra el Trafico Ilicito de Migrantes por Tierra,
Mar y Aire, que complementa la Convencién contra la De-
lincuencia Organizada Transnacional (2000)

Protocolo Facultativo de la Convencién sobre Derechos de
los Nifios relativo a su Participacién en los Conflictos Ar-
mados (2002)

Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (2002)

Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Elimina-
cién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(2002)

Protocolo Facultativo de la Convencién sobre Derechos de
los Ninos relativo a la Venta de Nifos, Prostitucién Infantil
y la utilizacion de los Nifios en la Pornografia (2002)
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Dia Mundial de los Derechos Humanos
10 de diciembre

La celebracién del Dia Mundial de los Derechos Humanos
obedece a que el 10 de diciembre de 1948 tuvo lugar una
sesion extraordinaria de la ONU en Parfs, en la cual se pro-
clamé la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.
Ese mismo dia los paises miembros acordaron poner freno al
tipo de excesos cometidos en contra de los derechos huma-
nos durante la Segunda Guerra Mundial, y se pronunciaron
por que nunca mds ocurrieran genocidios de esa magnitud.
Actualmente, el Dia Mundial de los Derechos Humanos se
celebra en los 179 paises adheridos a la ONU, por lo que esta
festividad representa una referencia imprescindible en la de-
fensa de la dignidad, la libertad, la igualdad y la fraternidad
entre los seres humanos, sin distincién de sexo, raza o etnia,
edad, religién, orientacién sexual e ideologia. Constituye,
también, un marco para promover el respeto y la libre deter-
minacién de los pueblos y las naciones.

Cabe resaltar que, en 1946, el Consejo Econémico y Social
de las Naciones Unidas estableci6 la Comisién de Derechos
Humanos, como el principal érgano de adopcién de politicas
en materia de derechos humanos en el sistema de las Nacio-
nes Unidas. Fue este 6rgano de la ONU el que redacté la DUDH
y quien la propuso ante la Asamblea General. Por inverosimil
que parezca, era la primera vez en la historia que una comuni-
dad organizada de naciones se habia puesto de acuerdo acerca
de las normas que permitirian evaluar el trato que recibirian
sus ciudadanos. Al aprobar la Declaracién, los Estados miem-
bros de la ONU se comprometieron a reconocer y observar los
30 articulos contenidos, en los que se enumeran los derechos
civiles y politicos basicos, asi como los derechos econémicos,
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sociales y culturales a cuyo disfrute tienen derecho todos los
seres humanos. La Declaracion Universal se basa en el prin-
cipio de que los derechos humanos se fundamentan en la
“dignidad intrinseca” de todas las personas. Esa dignidad y
los derechos a la libertad y la igualdad que se derivan de ella,
son inalienables.

Aunque la Declaracién carece del caracter vinculante de
un tratado, ha adquirido aceptacién universal. Numerosos
paises han citado la Declaracién o incluido sus disposiciones
en sus leyes bésicas o constituciones, y multiples pactos, con-
venios y tratados de derechos humanos concertados desde
1948 se han basado en sus principios (ONU, 2010).
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CAPITULO 2
DERECHOS HUMANOS EN LA DIVERSIDAD

LA LIBERTAD COMO UN DERECHO HUMANO

A la par de los derechos a la vida, la igualdad y la diversidad cultu-
ral, y sin intentar establecer un orden jerarquico, se ubica el prin-
cipio de libertad. Los paises miembros de las Naciones Unidas han
acordado que la libertad se define como todo acto humano que
no menoscabe ni interfiera con los derechos de los demas. Sin em-
bargo, cuando se estudian casos de seguridad personal, los datos
muestran que los indices de asalto, asesinato y secuestro van en au-
mento, por lo que es imperante emprender acciones para repeler
esas violaciones. Llevarlas a cabo es tarea conjunta de los gobiernos
municipal, estatal y federal en coordinacién con la poblacién civil.
Solo asi, y cumpliendo con el Preambulo de la Declaracién Univer-
sal de Derechos Humanos y del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, en donde se estipula que todo individuo tiene la
obligaciéon de esforzarse por la consecucion y observancia de cada
uno de sus derechos,' podremos vivir en un entorno seguro y apto

! DUDH y PIDCYP.
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para el desarrollo individual y colectivo, en el que prevalezca el Es-
tado de derecho.

El principio de libertad es quebrantado con mads frecuencia en-
tre las mujeres que entre los hombres, debido a que el género, como
la construccién sociocultural de las diferencias sexuales, jerarqui-
za los papeles para ambos sexos, anteponiendo los derechos de los
varones a los de las mujeres. Los hombres, en virtud de caracteris-
ticas y cualidades que se consideran propias de ellos, poseen mayor
libertad de desplazamiento —quienes mds emigran son varones—
y tienen acceso a recursos econémicos mds elevados, lo que pro-
picia que sean mds auténomos e independientes. La toma de deci-
siones sobre asuntos familiares importantes corresponde por regla
general a ellos y las mujeres quedan confinadas a resolver asuntos
de orden doméstico. Los varones disfrutan de una mds amplia li-
bertad sexual, ya que se contintia promoviendo la virginidad en las
solteras y el adulterio es menos estigmatizado entre los hombres.

En nuestro pais se ha avanzado en materia de libertad de pensa-
miento y de expresién durante los ultimos anos. Ambas son garan-
tias clave para la completa libertad, satisfaccion y bienestar del ser
humano. Enmarcadas en los derechos humanos, son valores ain
sujetos a construccion, con aristas tan diversas como contradicto-
rias. Consagradas en el articulo séptimo constitucional y en otras
leyes, la libertad de expresion tardard varios afios en dejar de ser
tan solo eso: una expresién acomodaticia que obra més en la letra
y su interpretacion que en la realidad. Un derecho que, lejos de ser
una concesiéon gubernamental, ha sido ganado por todos los mexi-
canos a lo largo de distintos capitulos de la historia. Un derecho
del que poca conciencia se tiene en el contexto masivo y que se ha
apresurado a partir de los cambios propuestos por la globalizacién
(Bidart,1989).

Por otra parte, en el marco de los DCYP toda persona tiene el de-
recho de reunirse y asociarse pacificamente. Este precepto encuentra
su plataforma en las violaciones a los derechos humanos gestadas

32



Capitulo 2. Derechos humanos en la diversidad

por regimenes totalitarios durante el siglo XX. En lugares como
la Alemania nazi, la URSS de Stalin o las dictaduras en América
(incluyendo el Porfiriato de finales del siglo XIX y principios del
XX en México), la libertad de expresion y de asociacion se veian
completamente socavadas. Después de la DUDH, las Naciones Uni-
das reforzaron su compromiso por establecer este derecho en todas
las regiones del mundo, aunque en algunos sitios todavia se siga
padeciendo de restricciones y prohibiciones para la libre asocia-
cién y pensamiento. Este es un espacio que las mujeres, sobre todo
recientemente, se han apropiado. Se han creado redes para discutir el
tema de género vinculado a la salud, la educacion, la sexualidad,
el medio ambiente, la violencia, y se ha acudido a foros nacionales
e internacionales para denunciar las desigualdades genéricas (Luis
Romero, 2011).

El derecho a la libertad de conciencia y de religion complemen-
ta la libertad de pensamiento y expresion. En este caso, los paises
aun deben superar los conflictos de origen religioso, como el drabe-
israeli, el de India-Pakistin o el del mundo occidental contra el
mundo oriental (Blancarte, 2006). El derecho a la libertad de con-
ciencia y religion debe estar cimentado en un clima de respeto, tole-
rancia y cooperacién internacionales. En nuestro pais, en Chiapas,
Oaxaca, Guerrero y Tlaxcala, entre otros estados, se han presentado
disputas de caracter religioso, en las cuales se pretende que imperen
las creencias catdlicas en detrimento de las otras iglesias (Blancar-
te, 2012). Pese a que un porcentaje considerable de mexicanos se
declaran catdlicos, cada dia hay mds personas que deciden profesar
otras creencias. Segiin datos del INEGI , en el sureste del pais reside
66.9% de los evangélicos de México, 47% de ese total vive en locali-
dades de menos de 2 500 habitantes. En Chiapas, 58% de los habi-
tantes son catélicos, el promedio mds bajo a nivel nacional. 19.20%
de la poblacién chiapaneca es evangélica y 2.7% profesa alguna otra
religién, la proporcién mads alta a nivel nacional. Es el tinico esta-
do con municipios en que la poblacién catélica es minoria, como
en Amatan, donde son 36.1%; Chalchihuitin, 20.7%; Chenalhd,
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33.6%; Mitontic, 38.3%; Pantelh6, 44% y Simojovel, 41.8% (Mon-
talvo, 2016).

En este contexto hay que subrayar que solo en un clima de
respeto y tolerancia podremos alcanzar la convivencia arménica,
deseable para el desarrollo social. Las mujeres juegan un papel im-
portante como trasmisoras de las creencias religiosas en el interior
de las familias, por lo que es relevante promover entre ellas el senti-
miento de tolerancia hacia las personas que piensan y asumen ideas
y costumbres diferentes.

Los acuerdos de las Naciones Unidas también prohiben en su le-
gislacion cualquier tipo de propaganda en favor de la guerra y todo
tipo de apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya
incitacién a la discriminacién, la hostilidad o la violencia. Asi, el
derecho a la paz se instituye en uno de los derechos politicos y civi-
les relevantes, para lo cual el esfuerzo de los paises del mundo por
establecer un clima de respeto, cooperacion y solidaridad resulta
fundamental. En las guerras o movimientos armados, las mujeres,
los nifios y personas adultas mayores llevan la peor parte y muchos
de ellos se ven en la necesidad de emigrar a otros paises, con la es-
peranza de hallar mejores condiciones de vida, lo que repercute en
la integracion familiar y comunitaria.

MUJERES Y DERECHOS HUMANOS: ANTECEDENTES DE LUCHA

La lucha por los derechos humanos de las mujeres tiene sus raices
en el pensamiento ilustrado, no obstante que las premisas universa-
les de libertad, igualdad y fraternidad no eran extensivas a las mu-
jeres. Para fundamentar tal exclusion, los sabios de la Ilustracion
buscan sus argumentos en la biologia, de tal suerte que, en ese con-
texto histdrico, el sexo determina las posibilidades que las mujeres
tienen para participar en politica.

Las mujeres han pugnado en diferentes contextos histéricos,
econdmicos, sociales y politicos por la defensa de sus derechos
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humanos. Hace mas de dos siglos que Olympe de Gouges murid
en la guillotina por pretender equiparar los derechos de las muje-
res con los de los hombres. En el marco de la Revolucién francesa,
iniciada en 1789, las mujeres de Paris exigen por primera vez su de-
recho al voto bajo la consigna de “libertad, igualdad y fraternidad”
para todos. Es en ese contexto que Olympe de Gouges presenta
ante la Asamblea Nacional Francesa la Declaracion de los Derechos
de la Mujer y de la Ciudadana (1791), en la que se pedia el reco-
nocimiento de los derechos y libertades fundamentales. Un ano
después, la escritora inglesa Mary Wollstonecraft publica su libro
Reivindicacién de los Derechos de la Mujer, el cual constituye uno de
los manifiestos mas importantes en la lucha por la causa de las mu-
jeres. En 1832, Mary Smith de Stannone se manifiesta ante la Cé-
mara de los Comunes de Inglaterra reclamando el reconocimiento
de los derechos politicos de las inglesas. En 1889, la alemana Clara
Zetkin presenta un discurso ante la Segunda Internacional Socia-
lista, celebrada en Paris, mediante el cual defiende el derecho de las
mujeres al trabajo, a la proteccién en caso de maternidad, y a una
participacién mds plena en la decisién de los acontecimientos na-
cionales e internacionales. Esto marcé el camino para la realizacién
de la Conferencia de Mujeres de la Haya (1899), y para que en 1910
se llevara a cabo la Segunda Conferencia Internacional de Mujeres
Socialistas, en Copenhague.

En México una de las primeras reuniones para defender los
derechos humanos de las mujeres tiene lugar en Yucatdn, con la
celebracién en 1916 del Primer Congreso Feminista. En este en-
cuentro se pidié que las mujeres pudiesen votar y ser votadas,
asi como desempenar cargos en los consejos municipales, peticion
que fue denegada por el Constituyente de 1917. Posteriormente,
en 1923, se celebra el Primer Congreso Feminista Panamericano, en
el cual la consigna era “la elevacion de la mujer” como “un proyecto
politico complejo que contemplaba reformas legales, creacién de
instituciones y cambios culturales, tendientes tanto a legitimar la
injerencia de las mujeres en la vida politica del pais como a ampliar
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su capacidad de autodeterminacién personal” (Cano, 1990, p. 305),
En dicho congreso se discute sobre los derechos politicos y civiles
de las mujeres, en torno a la ciudadania, el trabajo (salario igual por
igual trabajo), la educacién y la salud, especialmente sobre control
de la natalidad, y en relacién con algunos asuntos, como la regula-
cién de la prostitucion.

Desde entonces se considera la lucha por los derechos civiles y
politicos de las mujeres como una premisa bdsica para acceder a la
igualdad juridica con los hombres; sin embargo, en aquel momen-
to histdrico no fue posible incorporar las demandas en las leyes, ni
mucho menos que las mujeres ocuparan cargos de eleccién popular.

En los anos sesenta del siglo XX empiezan a surgir movimien-
tos internacionales que cuestionan la subordinacién en el dmbito
generacional, de clase, de etnia y por sexo. Es asi que el feminis-
mo adquiere nueva fuerza. En 1975 la ONU realiza en México la
Conferencia Mundial sobre la Mujer, y en 1979 se aprueba la Con-
vencion sobre la eliminaciéon de todas las formas de discrimina-
cién contra la mujer. En 1980 se lleva a cabo en Copenhague la
11 Conferencia de la Mujer, y la tercera se efectia en Nairobi en
1985. Con la 1V Conferencia Mundial sobre la Mujer (Pekin, 1995)
se logran articular varias de las demandas que se habian exigido
en diferentes encuentros en los que se trataron las problematicas
especificas de las mujeres del mundo (Guzmén y Pacheco, 1996).

CONTEXTO MUNDIAL DE DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES

Diversos movimientos sociales en América Latina —feministas y de
las mujeres de base— han propiciado el debate e instrumentacién
de una perspectiva basada en los derechos humanos de las mujeres,
sobre todo a raiz de la celebracion de las distintas conferencias y
convenciones ya expuestas aqui. Se ha pugnado por el derecho
ala integridad de las personas, el derecho a la autodeterminacién y
la libre decisién en distintos dmbitos de la vida (incluyendo el
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cuerpo y la sexualidad). Se ha buscado el derecho a la igualdad en
materia de educacidn, salud, trabajo y acceso a los recursos mate-
riales, con énfasis en el derecho a la diversidad cultural, sexual y
de género. Estas acciones han permitido favorecer la toma de de-
cisiones de las mujeres para lograr su empoderamiento (Correa y
Petchesky, 1994).

La Carta de las Naciones Unidas es el primer acuerdo interna-
cional que proclama la igualdad sin distincién de sexo, y a partir
de él han surgido otros convenios que subrayan la importancia de
un trato mds humano y justo para con la mitad de la humanidad.
En 2017 se cumplen 22 afios de la celebracién de la Conferencia de
Pekin. Han transcurrido 24 desde la 1T Conferencia Mundial de De-
rechos Humanos, realizada por la ONU en Viena, y 38 desde la Con-
vencion para eliminar todas las formas de discriminacién contra
las mujeres. En este contexto, los derechos humanos de las mujeres
siguen sin ser una realidad para todas; pero debido al trabajo de
activistas y académicas, se han podido orquestar diversas camparias
en contra de la violencia y la discriminacién, asi como ir constru-
yendo un marco legal para la promocién de la equidad de género
en el dmbito internacional.

Uno de los avances a partir de la Conferencia de Viena es la in-
corporacidn de la perspectiva de género, la cual evidencia la violen-
cia que se ejerce contra las mujeres en el entorno de la vida cotidiana
y en condiciones extraordinarias, como son los conflictos bélicos.
A partir de la celebracién de dicha conferencia se han proclamado
leyes locales, nacionales e internacionales para prevenir situaciones
que ponen en peligro la integridad fisica, psicol6gica y moral de las
mujeres. A la par se han cuestionado los prejuicios de género, y se
ha insistido en la necesidad de que los pactos y convenciones tomen
en cuenta a las mujeres, pues algunos de sus derechos permanecen
invisibles en ciertos enfoques de los derechos humanos. Por ejem-
plo, el Pacto de los Derechos Civiles y Politicos recibe més apoyo
—a nivel de la ONU- que otros instrumentos, como la Convencién
para Eliminar todas las formas de Violencia contra las Mujeres, e
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inclusive que el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Cultura-
les (Bunch, Frost y Reilly).

Lo anterior lleva a que se ponga énfasis en defender la libertad
de expresion, las detenciones arbitrarias, la tortura en las cdrceles y
la abolicién de la pena de muerte, pero también a que se otorguen
menos recursos en el drea de los derechos de las ninas y los ninos,
de las personas adultas mayores, de las poblaciones indigenas, de
los desaparecidos, y a que el empefio para acometer contra la into-
lerancia religiosa sea incipiente. Una aproximacion a los derechos
humanos de este tipo destaca la proteccion de los ciudadanos frente
a las arbitrariedades del Estado, pero se desentiende de las violacio-
nes a los derechos de las mujeres en los dmbitos cultural, familiar,
religioso y socioeconémico.

A partir de la década de los noventa del siglo XX, se consolida un
movimiento mundial que lucha por los derechos humanos con un
enfoque en su dimension de género. Asi, en el marco del periodo
preparatorio de la celebraciéon de la Conferencia de Viena (1993)
se inicia la llamada Campana Mundial por los Derechos Huma-
nos de las Mujeres, coalicién que retine organizaciones y personas
de todo el planeta, cuya preocupacion es la lucha por los dere-
chos humanos de las mujeres. A partir de 1992, en algunos paises
se convoco a audiencias para recabar informacién sobre violacio-
nes a los derechos de las mujeres y se grabaron las conversaciones,
para luego enviarlas al Centro de Derechos Humanos de la ONU,
en Ginebra.

En 1993, en Viena, las voces femeninas hicieron evidente que la
violencia contra las mujeres viola los derechos humanos, por lo que
en este contexto se promovio la Declaracién sobre la Eliminacién
de la Violencia contra la Mujer. A partir de entonces se ha exigido
la puesta en marcha de los compromisos acordados y la instrumen-
tacion de la perspectiva de género en el tema de los derechos hu-
manos, sefalando el cardcter indivisible de estos y el vinculo que
debe existir entre las dimensiones politica, cultural, econémica,
social y civil.
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VIOLENCIA Y GENERO

La violencia contra las mujeres es la forma mds cruenta de opresién
sobre uno de los sexos. Puede ser ejercida de manera simbdlica, psi-
coldgica, verbal o fisica, pero su finalidad es el sometimiento a tra-
vés del poder. Desde lo simbdlico el control se ejerce directamente
sobre el cuerpo, y la fuerza de voluntad como conciencia liberadora
poco puede hacer para resistirlo porque, mediante la inculcacion,
cada individuo asimila aquellas formas hegeménicas de actuar y
sentir de acuerdo con el género; se hace posible incluso que las pro-
pias mujeres se autoexcluyan de los dmbitos de participacion social
y politica, y que con esto formen parte de su propia dominacién
(Bourdieu, 2000). La violencia psicoldgica tiene como édrea de in-
fluencia la subjetividad de las mujeres, y su fuerza es tal que lace-
ra no solo la autoestima sino la identidad misma, hasta podria ser
considerado un tipo “sutil” de ejercer la violencia. El maltrato verbal
estd presente en las frases que se utilizan en nuestra sociedad para
marcar la diferencia entre los hombres y las mujeres, es perceptible
en el dmbito publico y privado. Se tiende a subrayar que las mujeres
son inferiores y que estdn atrapadas en su biologia mediante dichos
como “vieja el ultimo”, “estds histérica”, “pareces menopdausica” o
“las mujeres no pueden hacer esto”. Estas frases lastiman la identi-
dad femenina en tanto implican una eficiencia simbdlica capaz de
generar sentimientos reales de inferioridad. Por tltimo, la violencia
fisica constituye uno de los extremos del ejercicio del poder, con
base en el principio de la mayor fuerza muscular de los varones,
pero sobre todo en la idea de superioridad de lo masculino.

Uno de los ejemplos mds ingratos de la violencia desatada con-
tra ellas es el de las mujeres de Judrez. Los feminicidios en el es-
tado de Chihuahua representan una vejaciéon de los DH en varias
dimensiones, principalmente en cuanto a los derechos de género,
generacion y clase social, dado que, en su gran mayoria, los asesina-
tos se cometen contra mujeres jovenes y pobres. Tal situacién no ha
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prosperado en forma sustancial desde 1993, cuando se registr6 el
primer caso de una mujer asesinada en ciertas circunstancias. Han
transcurrido mds de dos décadas y las autoridades municipales, es-
tatales y federales no han podido esclarecer la mayoria de los casos
y, a pesar de las varias hipétesis no demostradas, la violencia contra
las mujeres continta.

Desde que se dio a conocer la violencia ejercida contra las muje-
res en Ciudad Judrez, diversas investigaciones académicas, periodis-
ticas y periciales han intentado explicar las similitudes y diferencias
entre los feminicidios (Organizacién Panamericana de la Salud,
2013). En principio se trataba de jovenes de escasos recursos eco-
némicos, habitantes de colonias de una determinada zona de la ciu-
dad y que trabajaban por el mismo rumbo; igualmente, todas ellas
tenian caracteristicas fisicas afines. Pero ademads, las condiciones en
que habian encontrado la muerte eran parecidas, pues eran rapta-
das al salir del centro de trabajo o la escuela, luego eran violadas y
finalmente acuchilladas o estranguladas. Otras fuentes sefialan que
entre 1993 y 1998 perecieron 137 mujeres en condiciones similares
(Cabrera, 1999). En 2003, en su informe sobre los derechos huma-
nos, Amnistia Internacional (AI) reconoci6 los avances logrados en
las investigaciones sobre los asesinatos y desapariciones en Ciudad
Judrez, pero que adn existia la preocupaciéon de que la Comisionada
Especial no tuviese acceso a los expedientes, lo cual constituiria una
limitacién al alcance de sus acciones.

La ONU ha emitido varias recomendaciones al gobierno de
México en torno a las llamadas “muertas de Judrez”. En un infor-
me confidencial hecho por la Comisién para la Eliminacién de la
Discriminacién contra las Mujeres,” este organismo sentencié que
las autoridades mexicanas deberian actuar con mayor severidad.
El informe fue enviado a la Secretaria de Relaciones Exteriores para

2 Hasta 2009 fue emitida una recomendacién por la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos por la muerte violenta de tres jovenes en el Campo Algodonero
(Ciudad Juérez, Chihuahua).
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su seguimiento, y en él se establecié que, de acuerdo con los testi-
monios levantados en Judrez por los enviados de la comision de la
ONU, los crimenes podrian estar vinculados al “trafico de drogas, de
6rganos y a la trata de blancas”

En los ultimos afos, debido al incremento de la violencia es-
tructural en el pais, las agresiones contra las mujeres se generan en
un contexto de impunidad basado en aspectos como la desigual-
dad, la exclusién social, el crimen organizado y el sistema patriarcal.
Lo que ha generado que el fenémeno de los feminicidios se despla-
zara a todo el territorio nacional. Pricticamente todos los dias hay
noticias que dan cuenta de mujeres asesinadas de forma extrema-
damente violenta, y cada dia aumenta el descontento social porque
el Estado parece no ofrecer las condiciones minimas para que la
ciudadania ejerza sus derechos. Segin el Observatorio Ciudadano
Nacional del Feminicidio (OCNF), en México pese a que el propio
feminicidio fue declarado como un delito federal en 2011, y que se
ha solicitado 24 veces® a los gobiernos estatales levantar la alerta de
género, unicamente lo han declarado el Estado de México, More-
los, Michoacédn, Chiapas, Colima, Nuevo Le6n, Veracruz, Sinaloa,
San Luis Potosi, Guerrero, Quintana Roo y Nayarit. Mientras que
Guanajuato, Baja California, Querétaro, Puebla, Sonora, Tabasco y
Tlaxcala han declarado improcedentes las solicitudes (OCNF, 2017).

Una de las complicaciones que rodean este fendmeno es que exis-
ten subregistros a la hora de tipificar los feminicidios y esto se debe,
por un lado, a la dificultad de probar elementos que tienen que ver
con la subjetividad y, por otro, a la falta de sensibilidad de las auto-
ridades y a la invisibilizacién de dicha problemadtica como un tema
de interés nacional. Segin datos del OCNF, de los dos mil 83 homi-
cidios de mujeres cometidos en México entre enero de 2015 y julio
de 2016, solo 25% fue investigado por el delito de feminicidio.

? Oaxaca, Guanajuato (en dos ocasiones), Estado de México, Nuevo Le6n, Hidalgo,
Chiapas, Morelos, Colima, Michoacdn, Baja California, Sonora, Jalisco, Veracruz
(dos veces), Querétaro, San Luis Potosi, Quintana Roo, Tabasco, Sinaloa, Puebla,
Nayarit, Guerrero y Tlaxcala.
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En un contexto tan dificil, diversos grupos de mujeres se estdn
organizando para exigir al Estado que se activen las alertas de gé-
nero, pero sobre todo, la exigencia tiene que ver con el derecho a la
ciudad y transitar seguras y libres por los espacios publicos (Go6-
mez y Muiiiz, 2016). Es interesante apuntar que un sector de estas
activistas son mujeres de a pie que con estrategias lidicas, como
performance, musica y teatro, han encontrado una manera distinta
de protestar y tomar las calles.

LOS DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS
SON DERECHOS HUMANOS

Una de las dreas donde mds se ha trabajado es en la de impulsar y
hacer respetar el derecho a la salud integral de las mujeres, inclu-
yendo su salud emocional. En el ambito de la salud sexual y repro-
ductiva las desigualdades originadas en la diferencia entre hombres
y mujeres se hacen evidentes. Una de sus expresiones, la violencia
basada en el género, es visible en practicas como el abuso sexual, el
aborto inducido por los golpes de la pareja e inclusive la muerte oca-
sionada por el maltrato fisico. La salud sexual y reproductiva debe
considerar —de manera relevante— la capacidad de disfrutar de una
vida sexual libre y plena, por lo que al promover los derechos sexua-
les y reproductivos se impulsa el empoderamiento de las mujeres.
Los derechos sexuales y reproductivos se consideran derechos
de la tercera generacién, e incluyen una dimensién social y otra
individual. La primera se basa en el derecho universal que tienen
las poblaciones humanas para gozar de los beneficios de las poli-
ticas publicas, incluyendo la posibilidad de acceder a los adelantos
cientificos y tecnolégicos, a medicamentos, servicios publicos de
salud, y a luchar por la eliminacién de la violencia, dado que afec-
ta directamente la salud sexual y reproductiva de las mujeres. En el
plano individual se refiere al respeto en la eleccion de la pareja, sea
esta hetero u homosexual; al derecho a la privacidad, autonomia,
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intimidad y libre ejercicio sexual, independientemente de las deci-
siones reproductivas (Ventura, 2009). Segin el Consejo Internacio-
nal de Politicas de los Derechos Humanos, los derechos sexuales y
reproductivos contienen el principio de la diversidad porque se debe
gozar del derecho a elegir la vida sexual y reproductiva que se desea,
incluyendo la abstinencia, la homosexualidad, el ser madre o no ser-
lo, el momento en que se desea iniciar la vida sexual y con quién se
quiere participar de ella (ICHRP, 2010).

En México, durante la primera década del siglo XXI, como ini-
ciativa de la sociedad civil y en colaboracién con la Comisién Na-
cional de los Derechos Humanos se realizé la Campana Nacional
“Hagamos un Hecho nuestros Derechos”, que incluyo la Cartilla de
los Derechos Sexuales de las y los J6venes basada en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en diversos
instrumentos internacionales ratificados por el estado mexicano
(CNDH, 2017¢). La cartilla se planteé como el medio que permitiria
a las personas jévenes conocer los derechos sexuales, exigirlos y por
tanto ejercer la ciudadania. Durante este tiempo las organizaciones
civiles adherentes a la campana, ademds de difundir la cartilla, han
colaborado con capacitar y sensibilizar a diferentes sectores de la po-
blacién. Si duda este fue un avance importante, pero atin existen in-
numerables desafios en el ejercicio de los derechos. Por un lado que
las instituciones gubernamentales realmente se adscriban a la car-
tilla, y por otra parte, es necesario generar estrategias que permitan
que la poblacién de a pie comprenda la importancia de ejercer los
derechos sexuales y derechos reproductivos.

Una de las problematicas que concierne a los derechos de las mu-
jeres tiene relacion, también, con la sexualidad. Segtn los estudios
realizados por el Centro Nacional para la Prevencion y el Control del
VIH y el Sida (Censida), hasta el primer trimestre de 2017, ascienden
a 89 418 los casos de sida notificados desde el comienzo de la epide-
mia. Durante 2016 se registraron 5 662 nuevos casos de VIH: 4 742
corresponden a hombres y 920 a mujeres. De acuerdo con cifras
de Censida (2017) existen en el &mbito nacional 135 515 personas
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viviendo con la infeccidn, de las cuales 79% son hombres y 21%
son mujeres. El mayor porcentaje se ubica entre los 20 y 39 afios
de edad. La principal via de transmisién contintia siendo el con-
tacto sexual: 91.4%, en contraste con 4.2% de personas infectadas
por transfusién sanguinea, 2.1% por via perinatal y el resto por uso
compartido de jeringas para consumo de drogas y otras causas. Si
bien la Ciudad de México ocupa el primer lugar con 27 069 casos
acumulados hasta marzo de 2017, seguida del Estado de México con
19 563 y Veracruz 15 921 casos, se ha incrementado la incidencia de
la infeccion en los estados de Yucatdn , Quintana Roo y Campeche.

La promocién de los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres implica varios aspectos. Reconocer y respetar los dere-
chos incluye otorgar informacién y educaciéon sobre sexualidad,
reproduccién y metodologia anticonceptiva, cdncer de mama y
cervicouterino, VIH-SIDA, entre otros. Implica también disponer de
servicios de salud accesibles, asi como dirigir acciones para reducir
el embarazo precoz, eliminar el aborto inseguro, disminuir la mor-
talidad materna y optimizar los servicios perinatales.

EL DERECHO A LA DIVERSIDAD SEXUAL

En el afio 2017 se celebr6 el 39.° aniversario de la lucha por la diver-
sidad sexual en la Ciudad de México, por lo que algunas organiza-
ciones, colectivos, activistas y miembros de la sociedad en general
se reunieron para exigir el respeto a la comunidad LGBTTTI.* Den-
tro de las consignas se pidié la modificacion a los cdédigos civiles

para reconocer el matrimonio igualitario.” Otra demanda fue el re-

* Siglas usadas para referirse a quienes son lesbianas, gays, transexuales, transgéne-
ros, travestis o intersexuales.

> En 2007 se modificé el cddigo civil del entonces Distrito Federal y se reconocié
el matrimonio igualitario; posteriormente, otros estados han modificado sus
cddigos, lo que ha permitido reconocer las uniones civiles de parejas del mismo
género.
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conocimiento de la identidad juridica de las personas transexuales
y transgénero. Con esto se busca emular el avance que se dio en la
Ciudad de México en 2014, cuando se aprob¢ la reforma que per-
mitié el cambio de identidad de género a las personas trans. Ade-
mas, se hizo un llamamiento para detener la violencia homéfoba en
el pais y que limita el ejercicio de la ciudadania de dicha poblacién.
Desde hace varios anos, en gran parte de la Republica se realizan
manifestaciones que tienen como objetivo visibilizar la situaciéon de
la poblacién de la diversidad sexual en su estado y contexto.

Aunque han existido avances legislativos importantes, sumados
al trabajo de organizaciones civiles y agencias internacionales, en
México sigue internalizada la homofobia.® Por ello la pertinencia de
conocer los tipos de violencia a los que se enfrentan las personas in-
tegrantes de la diversidad. Seguin datos de la asociacion civil Letra S,
Sida, Cultura y Vida Cotidiana, entre 1995 y 2016 se han registrado
1 310 casos de asesinatos de personas LGBTTTI en 29 estados del
pais. Un total de 1 021 homicidios fueron perpetrados contra hom-
bres, 265 contra trans y 24 contra mujeres. La Ciudad de México (la
entidad que cuenta con una legislacién de avanzada en cuanto a de-
rechos sexuales) se ubica en primer lugar en el nimero de asesina-
tos con 193 casos, le siguen el Estado de México con 123, Veracruz
con 85, Nuevo Ledn con 81 y Chihuahua con 72. A diferencia de los
feminicidios (que suceden principalmente en espacios publicos) la
mayoria de los crimenes por homofobia ocurren en la casa de las
victimas (516 casos, segtn el informe), le sigue el espacio publico
(308) v hoteles (80). Al igual que sucede con los feminicidios, exis-
te un subregistro en los asesinatos a la poblacion de la diversidad
sexual. Esto tiene que ver con la heteronormatividad y la homofo-
bia que permean la estructura social. Por ello es complicado tener
una cifra real sobre los homicidios que se perpetran en su contra
(Letra S, s. f.).

¢ Incluimos en este concepto el miedo, repudio, prejuicio o discriminacién que se
expresa contra la poblacién LGBTTTI.
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La defensa de los derechos sexuales de las lesbianas constituye
uno de los dmbitos de confluencia de los derechos humanos de las
mujeres, por lo que se ha considerado pertinente en este capitulo
hacer mencién del derecho a la diversidad sexual. La lucha por este
derecho ha sido mds visible entre los hombres homosexuales, en
parte porque los medios masivos de comunicacién utilizan las mar-
chas por el orgullo gay para producir notas televisivas y periodisti-
cas sensacionalistas que “se venden” mds que otras. No obstante, las
mujeres homosexuales participan también en foros y manifestacio-
nes para abogar por la defensa de sus particulares derechos sexuales
y humanos.

En la Ciudad de México las personas lesbianas, homosexuales,
bisexuales, transexuales, travestis y transgénero son objeto de la dis-
criminacién y la intolerancia, y en multiples ocasiones se les niega
el derecho a gozar de servicios salud y educacion, asi como opor-
tunidades de empleo, e inclusive llegan a ser victimas de acoso y
multiples agresiones. Uno de los avances es la creacion, por parte
de la Procuraduria Social del Gobierno de la Ciudad de México, del
Programa de Diversidad Sexual para brindar orientacién juridica,
administrativa y psicoldgica a este sector de la poblacion.

El Articulo 282 bis del Codigo Penal del Distrito Federal esta-
blece la pena de uno a tres ailos de prisién a quien cometa actos de
discriminacion por razones de orientacién sexual, o a quien pro-
voque e incite al odio o a la violencia. También asienta la sancién
para aquel que niegue un servicio o prestacion a la que cualquier
ciudadano tenga derecho, o excluya y restrinja las oportunidades
laborales por prejuicios homéfobos. No obstante, los derechos hu-
manos de la comunidad LGBTTTI son constantemente violados, a
grado tal que se llega al maltrato verbal o fisico por parte de algunos
servidores publicos, como son los elementos de seguridad publica
(Alvarez, 2010).

A nivel mundial, un avance significativo para la diversidad se-
xual son los Principios de Yogyakarta, un documento de 2007 que
se fundamenta en los derechos recogidos en la Declaracién Univer-
sal de los Derechos Humanos, Declaraciéon y Programa de Accién

46



Capitulo 2. Derechos humanos en la diversidad

de Viena y en otros tratados internacionales de derechos humanos.
A partir de ello se han presentado los principios relativos a la orien-
tacion sexual e identidad de género, cuyo fin es encauzar la inter-
pretacion y aplicacion de las normas legales internacionales de los
derechos humanos. Con ello se busca establecer lineamientos bési-
cos para evitar violaciones a los derechos humanos de las personas
LGBTTTI (Pulecio, 2011). México se ha sumado a la declaratoria de
los principios, y pretende que, en los niveles federal y local, las le-
gislaciones los acaten como una forma de beneficiar el ejercicio de
la ciudadania de las personas de la diversidad sexual.

Como se puede ver, existen esfuerzos considerables para defen-
der los derechos sexuales y derechos reproductivos, pese a que el
contexto de violencia dota de problemdticas emergentes a la socie-
dad. Por ello es fundamental generar nuevas estrategias para que
los tomadores de decisiones no descuiden los programas y campa-
nas que buscan incidir en los derechos aqui expuestos.

Dia Internacional de la Mujer
8 de marzo

Las raices de la conmemoracion del Dia Internacional de la
Mujer no estdn del todo claras. Existen diferentes versiones
acerca de como surgié esta celebracion. Se presume que se
inicia con la lucha de trabajadoras textiles estadunidenses en
el afio de 1857, quienes se lanzaron a las calles para protestar
por sus precarias condiciones de trabajo. Otra interpreta-
cién la ubica en la revuelta de un grupo de obreras texti-
les de Nueva York que demandaban una jornada laboral de
10 horas, en vez de la que prevalecia de 16 horas diarias (ONU
Mujeres, 2015).

Otros datos seialan que el 3 de mayo de 1908, al verifi-
carse la Jornada de las Mujeres en el teatro Garrick de la ciu-
dad de Chicago, las mujeres se movilizaron para obtener su
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derecho al voto, y que este es el hito que marca la celebracién
del Dia Internacional de la Mujer. En otra version, el festejo se
inicia en Copenhague en 1910, a raiz de la Segunda Con-
ferencia Internacional de las Mujeres Socialistas, en la que
Clara Zetkin demanda que se instituya el 8 de marzo como
Dia Internacional de la Mujer para reclamar los derechos po-
liticos, civiles y econémicos de todas las mujeres del mundo.

Algunas fuentes indican que en el marco de los movimien-
tos pacifistas previos a la Primera Guerra Mundial, las mu-
jeres rusas celebraron por primera vez el Dia Internacional
de la Mujer el dltimo domingo de febrero de 1913, pero fue
el 8 de marzo de 1914 cuando la festividad se llevé a cabo en
varios paises europeos. Finalmente, se sittian sus origenes
en una manifestaciéon de mujeres rusas que participaban en
la gesta de la Revolucion de 1917.

Cualquiera que haya sido su origen, esta celebracion cons-
tituye un acontecimiento que en todo el planeta ha sido sena-
lado como el dia para recordar que a las mujeres no siempre
se les ha considerado sujetos del quehacer histérico y politi-
co, por lo que es necesario fomentar y proteger sus derechos
humanos, el derecho al voto, a la libre expresién y la toma
de decisiones, a su propio cuerpo y sexualidad, al trabajo en
igualdad de condiciones con los varones, a la educacién y la
salud. El Dia Internacional de la Mujer constituye, indudable-
mente, uno de los marcos para denunciar la violacién a los
derechos humanos (UNESCO, 2012).

Dia Internacional para la Eliminacién
de la Violencia contra las Mujeres
25 de noviembre

La idea de celebrar cada 25 de noviembre el Dia Internacio-
nal para la Eliminacién de la Violencia contra las Mujeres fue
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obra de Noellen Hayzer, directora ejecutiva de UNIFEM, pues
un dia como ese ocurrid el asesinato de las hermanas Patria,
Minerva y Maria Teresa Mirabal, mujeres dominicanas que
lucharon por la libertad politica de su pais y se opusieron
al régimen de Rafael Lednidas Trujillo. De esta manera, el
5 de noviembre de 1999, la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas aprobé mediante una resoluciéon dicha propuesta
(Inmujeres, 2017a).

La violencia contra la mujer es un grave problema de sa-
lud publica y una seria violacién de los derechos humanos.
Se manifiesta en forma de abuso psicoldgico, fisico o sexual,
y puede acarrear graves implicaciones para la salud sexual y
reproductiva de la mujer, como en el caso de la violacién, que
llega a incidir en la tasa de embarazos no deseados y aumen-
tar el indice de abortos practicados en condiciones de riesgo.
Es probable que las mujeres que viven con parejas violentas
no puedan tomar sus propias decisiones respecto al uso de
anticonceptivos y, mds ain, que la violencia contribuya al
aborto espontdneo y a incrementar las infecciones de trans-
misioén sexual (ITS), tales como el VIH/SIDA (OPS, 2012).

En algunas culturas, la violencia contra la mujer es acep-
tada, e inclusive culpan a la mujer de la violencia perpetrada
en su contra. Tales actitudes también son manifestadas por
los profesionales de la salud, y a veces resultan en servicios
inadecuados o inapropiados para las mujeres que buscan
atencion médica o psicoldgica a consecuencia de la violencia.

Con la conmemoracién de esta fecha, la ONU procura

la concientizacién de la poblacién mundial para la elimina-
cién de cualquier tipo de violencia fisica, moral, emocional,
sexual, por crimenes de guerra, en el exilio y en el refugio

cometida contra las mujeres.

49



Para comprender los derechos humanos: género, diversidad y violencia

50

Existen cuatro tipos de violencia de género (caracteri-
zadas en su dimensién conceptual): fisica, emocional,
sexual y econémica.

— La violencia fisica “se refiere a todo acto de agresién

intencional en el que se utilice alguna parte del cuer-
po de la mujer, algin objeto, arma o sustancia para
sujetar, inmovilizar o causar dano a la integridad fisi-
ca de la mujer agredida”

La violencia sexual “se entiende como toda forma de
conducta consistente en actos u omisiones ocasiona-
les o reiterados y cuyas formas de expresion incluyen:
inducir a la realizacién de practicas sexuales no de-
seadas o que generen dolor, practicar la celotipia para
control, manipulacién o dominio de la mujer y que
generen un dano”

La violencia emocional o psicolégica “se refiere a
aquellas formas de agresion reiterada que no inci-
den directamente en el cuerpo de la mujer, pero si
en su psiqué (sic). Se incluyen aqui prohibiciones,
coacciones, condicionamientos, insultos, amena-
zas, intimidaciones, humillaciones, burlas, actitudes
devaluatorias, de abandono, y que provoquen en la
mujer deterioro, disminucién o afectacién a su es-
tructura de personalidad”.

La violencia econémica “se refiere a aquellas formas
de agresion que el hombre puede ejercer sobre la mu-
jer a partir de, o con el fin de controlar tanto el flujo de
recursos monetarios que ingresan al hogar, o bien, la
forma en que dicho ingreso se gasta, como la propie-
dad y uso de los bienes muebles e inmuebles que for-
man parte del patrimonio de la pareja”
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«  De acuerdo con los datos de la Encuesta Nacional sobre
la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH)
2016, cuya muestra comprende 142 363 viviendas a ni-
vel nacional, la prevalencia de los cuatro tipos de vio-
lencia, en algin momento de la vida de las mujeres, es
la siguiente:

— Violencia psicoldgica o emocional (49%)
— Violencia econémica o patrimonial (29%)
— Violencia fisica (34%)

— Violencia sexual (41.3%)

La ENDIREH (2016) muestra que la extensioén de la violencia
en el pafs va desde 52.4% en Chiapas hasta 79.8% en la Ciu-
dad de México. Las entidades que presentan los niveles mds
altos son la Ciudad de México, Estado de México, Jalisco,
Aguascalientes y Querétaro. Por el contrario, la prevalencia
mds baja se da en San Luis Potosi, Tabasco, Baja California
Sur, Campeche y Chiapas.

— La violencia contra las mujeres en los espacios publi-
cos o comunitarios es sobre todo de indole sexual, y
va desde frases ofensivas de tipo sexual hasta acecho
(Ia han seguido en la calle) y abuso sexual (manoseo,
exhibicionismo obsceno).

— De las mujeres que han asistido a la escuela, 25.3%
ha enfrentado violencia por parte de compaiieros,
companeras y maestros, entre otros, durante su vida
estudiantil. Las mds frecuentes han sido las agresiones
fisicas (16.7%) y sexuales (10.9%).

— 10.3% de las mujeres report6 que, en los tltimos 12
meses, tuvo menos oportunidades que un hombre
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para ascender en su trabajo y 9.2% menor salario que
un hombre que hace el mismo trabajo o tiene el mis-

mo puesto que ellas.

La ENDIREH 2016 es la primera encuesta en su tipo que in-
corpora una seccion especifica para valorar la atenciéon obs-
tétrica que las mujeres recibieron durante su dltimo parto, a
cargo del personal que las atendi6. Se indag6 sobre este tipo
de maltrato en las mujeres que tenian un rango de edad entre
15y 49 anos.

— 26.7% (8.7 millones) tuvo al menos un parto en los

altimos cinco afios (octubre de 2011 a octubre de
2016).

42.8% (3.7 millones) reporté que el nacimiento de su
ultimo hijo/a fue por cesédrea.

En los ultimos cinco anos, 33.4% de las mujeres su-
fri¢ algun tipo de maltrato por parte de quienes la

atendieron en el ultimo parto (INEGI, 2017f).

Conmemoracion del Sufragio Femenino en México
17 de octubre

Ya desde la Antigiiedad se habia abogado por la igual-
dad de los derechos politicos de las mujeres; sin em-
bargo, incluso estaba restringida entre los hombres,
por lo que el derecho al voto femenino no llegé a ser un
asunto politico trascendente. Segtin Ana Lau (1987)
los factores que garantizaron el sufragio femenino se
dieron después de que se gestaron reclamos por parte

de las mujeres, como consecuencia de las revoluciones
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liberales y democriticas de los siglos XVIII y XIX. El primer
hito histérico importante de la lucha de las mujeres por sus
derechos se produjo en 1789, durante la Revolucién france-
sa, cuando las mujeres de Paris, mientras marchaban hacia
Versalles y al grito de “libertad, igualdad y fraternidad!”, exi-
gieron por vez primera su derecho al voto. La Declaracién de
los Derechos de la Mujer y de la Ciudadana fue redactada y
presentada en la Asamblea Nacional Francesa por la activista
Olympia de Gouges (Lau, 1987, p. 35).

Esta declaracion postulaba la dignidad de las mujeres vy,
por consiguiente, el reconocimiento de sus derechos y liber-
tades fundamentales. Una propuesta y defensa que le cost6 la
vida en la guillotina a De Gouges, mientras sus companeras
fueron recluidas en hospicios para enfermos mentales. En
1792, la inglesa Mary Wollstoncraft publicé el libro Reivin-
dicacién de los derechos de la mujer, el cual representa uno de
los manifiestos mds relevantes en favor de los derechos de las
mujeres.

La conmemoracion del sufragio femenino en México se
celebra el 17 de octubre, pues ese dia del ano de 1953, el go-
bierno determind que las mujeres eran sujetos con derecho
al voto en igualdad de condiciones que los varones. Se confi-
rieron todos los privilegios politicos para que, ademas, ellas
pudiesen desempeniar cargos publicos de eleccién popular.
En el resto de en América Latina el derecho al voto entre las
mujeres lleg6 en distintos momentos histdricos; por ejemplo,
en Argentina se consiguié después de largas luchas, en 1947.
En Brasil y Costa Rica se obtuvo en 1932. En Guatemala se
concedi6 en 1945, pero tnicamente a las mujeres que sabian
leer y escribir (Girén, Gonzalez, y Jiménez, 2008).
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Dia Internacional de Accién
por la Salud de las Mujeres
28 de mayo

Por iniciativa de la Red por la Salud de las Mujeres Lati-
noamericanas y del Caribe (RSMLAC), durante una reunién
realizada en San José de Costa Rica en 1987, se hizo una pro-
puesta para impulsar el Dia Internacional de Accién por la
Salud de las Mujeres, mismo que se instituyé el 28 de mayo.
La RSMLAC impuls6 un movimiento mundial con la finalidad
de propiciar mejores condiciones de salud integral para las
mujeres, asi como para detener la mortalidad y morbilidad
materna, y promover el ejercicio pleno de los derechos sexua-
les y reproductivos (RSMLAC, 2017).

Al establecer un dia conmemorativo por la salud feme-
nina, se intenta crear conciencia sobre la importancia del
cuidado del cuerpo, asi como reivindicar el derecho de las
mujeres sobre sus decisiones sexuales y reproductivas. El cui-
dado de la salud resulta relevante en los casos de infecciones
de transmision sexual, VIH/SIDA, aborto seguro, maternidad
libre, voluntaria y sin riesgos, cancer de mama y cervicouteri-
no, y uso de métodos anticonceptivos, incluyendo la pildora
del dia siguiente. Asimismo, al celebrarse el Dia Internacional
de Accién por la Salud de las Mujeres se promueven las rela-
ciones de género equitativas, debido a que la violencia contra
las mujeres se ha convertido en uno de los principales pro-
blemas de salud publica. La propuesta de un dia dedicado al
bienestar de la mujer incluye el acceso a una salud integral
para la mitad de la humanidad.

Salud de las mujeres
+ Lasalud de las mujeres implica un estado de bienestar fisi-
co, psicolégico y emocional. En el dmbito fisico involucra
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—muchas veces—aspectos relacionados con su sexua-
lidad y reproduccién.

Los cadnceres cervicouterino y de mama son los mas
frecuentes entre las mujeres en México.

El cancer cervicouterino es la segunda causa de muerte
por céncer en ellas y anualmente se calcula una ocu-
rrencia de 13 960 casos, con una incidencia de 23.3 ca-
sos por cada 100 000 mujeres.

Las entidades con mayor mortalidad por cancer de
cuello uterino son: Chiapas (18.2) Morelos (17.2),
Sonora (15.7), Quintana Roo (15.2), Chihuahua (15.1)
y Baja California (15.0).

En México, el cdncer de mama es la primera causa de
muerte en mujeres mayores de 25 anos. El incremento
en el nimero de casos y en la mortalidad se asocia sus-
tancialmente a la transicion demografica, los estilos de
vida poco saludables, el envejecimiento poblacional y
el aumento en el nimero de casos de cancer.

La positividad por Virus de Papiloma Humano para
el afo 2014 fue de 10.35; las entidades federativas que
registraron el mayor indice de positividad fueron los
estados de Veracruz, Tabasco y Chiapas, con 13.1, 12.5
y 12.1, respectivamente (CNEGSR, 2017).
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CAPITULO 3
DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

CONTEXTO HISTORICO DE LOS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Los Derechos Civiles y Politicos (DCYP) pertenecen a la primera
y son producto de la revolucién burguesa mds importante de la
historia, aquella que marco el principio de la época Moderna: la Re-
volucién francesa. El resultado de la lucha por la libertad, la igual-
dad y la fraternidad del pueblo galo fue la constitucion del Estado
moderno, fundamentado en la democracia. Ademas, se dio forma a
las primeras garantias individuales de los seres humanos, inscritas
en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano del
26 de agosto de 1789. Dicha Declaracién contiene la base de los De-
rechos Civiles y Politicos, complementados posteriormente por la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, del 10 de diciembre
de 1948, y por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos, del 16 de diciembre de 1966, ambos a cargo de la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas. Los DCYP son,
luego entonces, derechos de caracter individual y bésicos o prima-
rios, como el derecho a la vida, a la libertad y a la igualdad, entre
otros. El Estado debe respetarlos siempre (CNDH, 2017a).
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Los Derechos Civiles y Politicos, sin embargo, tienen como ante-
cedente documentado mds antiguo la Carta de Neuchdtel, de 1214.
En esta misiva se reflejan las primeras libertades y garantias otorga-
das a los habitantes de la ciudad del mismo nombre, por los Condes
de Bertoldo. Es, en cierto sentido, uno de los primeros ensayos de
lo que posteriormente serian las Cartas Magnas en todo el mundo:

Si algtin recién llegado que no esta entre nuestros ciudadanos se refugia en
nuestra ciudad, establece su domicilio en ella, un afio y un dia sin ser recla-
mado, se presenta a su llegada a los funcionarios de la ciudad o a Nos mis-
mo [a nosotros mismos] y ayuda a los trabajos de utilidad publica, nuestros
ciudadanos le considerardan en adelante como conciudadano, y, como uno
de ellos, tendréd nuestra garantia en caso de necesidad. Si no ha ayudado no se
le considerard como conciudadano y no se le otorgard ninguna garantia; no
toleraremos, sin embargo, por el honor de la ciudad, que dentro de sus muros
sea insultado, pero si es detenido o muerto fuera de ellos, no le vengaremos

(Diaz, 1994).

Como se sabe, los derechos humanos son inalienables e inherentes
a todos los individuos en el mundo entero. Sin embargo, la Decla-
racion de 1948 carecia de rango juridico y, por tanto, obligatorio;
estaba sustentada solamente en la obligatoriedad moral de los pai-
ses firmantes. La preocupacién de la Asamblea General al respecto
rindié frutos, ya que unos anos después, en 1966, la Comision de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas present6 el Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos, y el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (ACNUDH, 2017).
Ambos tenian marco juridico y caracter obligatorio, y fueron apro-
bados en la votacién de la Asamblea General por una abrumadora
mayoria.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos es el do-
cumento mds relevante en materia de DCYP en todo el planeta.
México, asi como los otros 105 paises que firmaron este acuerdo
(Diaz, 1992), se compromete a apegarse a los principios de libertad,

58



Capitulo 3. Derechos civiles y politicos

justicia y paz en el mundo, ademds de promover el respeto universal
y efectivo de las libertades y derechos humanos.

LOS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS DE LAS MUJERES

Para garantizar el principio de igualdad, las Naciones Unidas han
convenido que toda persona goce de la totalidad de los derechos
civiles y politicos, sin distincién alguna por su sexo, raza, color de
piel, idioma, religi6én, opinién politica o de otra indole, origen na-
cional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra
condicién social. Las mujeres han conseguido el principio de igual-
dad en cuanto a estos derechos; no obstante, ha sido necesario
plantear que no basta la igualdad para hacer que los derechos de
las mujeres sean respetados y se requiere, sobre todo, hablar de la
equidad en la diferencia, puesto que no es valido tratar de igual for-
ma a quienes histéricamente son distintos. Esto es particularmente
relevante en el caso de las mujeres marginadas, por ejemplo, las
indigenas, las adultas mayores y aquellas que viven en la pobreza
extrema. La equidad consiste en crear las condiciones suficientes y
esenciales, de manera temporal, para que todos los seres humanos
puedan vivir en igualdad.

Reflexionar sobre la equidad en el interior de —o en relacién
con— la politica resulta imprescindible para construir el camino
hacia la democracia y el ejercicio de la ciudadania, aun cuando ha-
cerlo no siempre sea facil, pues es este un espacio donde el poder
estd siempre presente. ;Es posible la equidad dentro de las vincula-
ciones de poder? Es una pregunta muy dificil de contestar porque
depende de la voluntad politica de quienes gobiernan México. Se
necesita cierta disposicién y alguna conciencia social para pensar
en la justicia como un derecho de todos los mexicanos. Tener dere-
cho a participar, a replicar lo que no conviene a la mayoria y a re-
batir a quienes toman las decisiones, sin miedo a las represalias ni a

sufrir un encarcelamiento o desaparicion, presenta desafios. Ejercer
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la ciudadania plena implica riesgos que no todas las personas estdn
dispuestas a correr. Del otro lado, los funcionarios publicos han de
ser capaces de demostrar que representan al pueblo que ha votado
por ellos, y que en ese sentido, deberan responder a las necesidades
de sus gobernados; de todo tipo, a las exigencias econ6micas que
implican la creacién de empleos con salarios adecuados para tener
una calidad de vida aceptable, en la que ademds de comer, las fa-
milias puedan tener educacidn, recreacion, esparcimiento, acceso a
una vivienda digna, que se puedan resolver las necesidades sociales,
sobre todo la seguridad publica, es decir, tener la certeza de que al
término de las actividades extrafamiliares se regresard a la casa sin
peligro. Todo ello implica un compromiso politico principalmente
de los gobernantes. El fendmeno de la corrupcion es caso aparte.

Histéricamente las mujeres, gracias a las diversas luchas em-
prendidas, han conseguido que se reconozcan sus derechos civiles
y politicos, como la libertad de expresion, el voto, la representacion
politica, y la garantia de su seguridad e integridad fisica y moral;
sin embargo, en la practica atin resta mucho por construir. Estamos
en proceso de que la equidad de género, en sus diversas dimensio-
nes —politicas, sociales, culturales, econémicas— sea una realidad en
México.

Aunque se ha avanzado en materia de DH, tanto en el mundo
como en nuestro pais, la mitad de la humanidad sigue sufriendo
violaciones a sus garantias individuales dia tras dia. Para contra-
rrestar esto, la legislacion internacional prevé que toda persona que
haya sido victima de atropellos, pueda interponer un recurso ju-
dicial efectivo ante la Comisién de Derechos Humanos de su pais,
estado o municipio, a fin de que le sea resarcido el dafo.

Pero no es suficiente con denunciar las violaciones a sus garan-
tias: los derechos civiles y politicos de las mujeres deben ser promo-
vidos mediante la estimulacion y sensibilizacion de los conceptos
de ciudadania y empoderamiento. Estos resultan primordiales si se
desea transitar hacia terrenos mds equitativos entre los seres hu-

manos, pues si bien las mujeres han aumentado su participacion
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en el dmbito politico, no se han erradicado las practicas que tien-
den a colocarlas en posiciones subordinadas. Si bien en el dmbito
legislativo mexicano se ha conseguido cierta representatividad, la
intervencion de las mujeres contintia siendo mds baja que la de los
hombres, tanto en el interior de los partidos politicos como en el
ambito de su integracién como representantes de mayoria relati-
va y de representacién proporcional en las cimaras, como ha sido
expuesto en el segundo capitulo.

La ciudadania y el empoderamiento se manifiestan en la bus-
queda de la justicia y la resolucién de ciertos conflictos mediante
la negociacion. Si aceptamos que “lo personal también es politico”,
el dmbito de participacion de las mujeres debe ampliarse de lo pu-
blico a lo privado, y permear los distintos espacios en los que las
mujeres alcanzan su desarrollo personal. Asi, sera relevante lograr
un empoderamiento en lo personal para que esto se afirme en la
vida publica. Si las mujeres son capaces de negociar ciertos asun-
tos que competen a la toma de decisiones con las personas que se
encuentran mds cercanas a ellas, como lo son sus parejas, estaran
mas dispuestas a luchar por sus derechos civiles y politicos, lo cual
hace necesario reforzar el componente subjetivo que posibilita la
toma de conciencia en relacién con muchas de las injusticias que se
cometen en contra de ellas.

En el dmbito de la participacién ciudadana se requiere expresar
colectivamente las convicciones, con el fin de integrar en vez de
excluir. Para ello es necesario difundir entre las mujeres algunos
instrumentos juridicos y realizar campanas de promocién de los
derechos civiles y politicos, pues solamente con un conocimiento
pleno acerca de cuales son las prerrogativas que se tienen se podrdn
abatir la injusticia y la inequidad.

Los derechos civiles y politicos de las mujeres han estado a la
vanguardia de la lucha por los derechos humanos de la mitad de
la especie humana. Es mds, se puede decir que a partir de los plan-
teamientos por la defensa del voto se inicié una contienda mads

amplia en la que muchas mujeres se comprometieron y se unieron
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para cuestionar ideas y practicas que, histéricamente, tendieron a
colocarlas en papeles de subordinacién y sumision.

En el ambito internacional quedan todavia multiples acciones
por llevar a cabo para lograr el reconocimiento pleno de la ciuda-
dania femenina. En México este proceso estd en desarrollo y cada
vez son mds las mujeres que participan como gobernadoras, sena-
doras, diputadas, funcionarias publicas y empresarias, por ejemplo.
Se ha incrementado su participacién en los movimientos de base
que pugnan por lograr mds y mejores condiciones sociales y econd-
micas, pues la lucha por los derechos civiles y politicos se encuentra
imbricada con la reivindicacién de todos los derechos humanos.

EL DERECHO AL VOTO DE LAS MUJERES

El derecho al voto es un derecho civil cuya lucha estd intimamente
ligada a las contiendas libradas por las defensoras del sufragio. La
participaciéon ciudadana de las mujeres ha sido estipulada en di-
versas constituciones politicas en todos los dmbitos y reconocida
en distintos documentos del sistema de las Naciones Unidas. Las
mujeres se ocupan cada vez mas de la direccién de los asuntos y
funciones publicas de nuestro pais, aunque casi siempre en cargos
de menor jerarquia que la de los varones.

El derecho de los ciudadanos a votar y ser elegidos en votacio-
nes periddicas también ha sido ponderado por la ONU y constitu-
ye uno de los logros mas importantes de las mujeres, tanto en el
mundo como en México. Aqui, “los primeros logros con relacién
a la igualdad politica electoral de la mujer surgen en 1916, cuando
en Chiapas, Tabasco y Yucatdn se reconoce la igualdad juridica y se
generan las condiciones para que las mujeres pudiesen votar y ser
elegidas en puestos publicos de representacion popular” (Inmuje-
res, 2017b).

En 1922, en Yucatdn se reconocié el derecho de las mujeres a
participar en elecciones municipales y estatales: se postula a Elvia
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Carrillo Puerto como candidata a diputada por Motul y a Rosa To-
rres como regidora del Ayuntamiento de Mérida (Lau, 1987). Entre
1923 y 1925 se concede el voto femenino en algunos municipios de
Chiapas y Tabasco. En San Luis Potosi se aprueba la ley que permite
a las mujeres alfabetizadas participar en procesos electorales. Pese a
esos triunfos, no serfa sino hasta 1953 cuando el presidente Adolfo
Ruiz Cortines expediria la reforma a los articulos 34 y 115 frac-
cién I dela Constitucion, en la que se otorga plenitud de los derechos
ciudadanos a las mujeres mexicanas. Ese seria un momento his-
tdrico para el curso politico del pais, pues finalmente la mitad de
la ciudadania mexicana tendria acceso a la eleccién popular y a la
democracia.

Actualmente, la participacion femenina en el poder es incipien-
te si se considera al total de los funcionarios publicos. Sin embargo,
es considerable si se toma en cuenta que apenas ha transcurrido
medio siglo desde la insercién de las mujeres a la vida politica. Se-
gun datos del Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) y del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), durante 2016
la distribucion por género en los puestos publicos fue la siguiente:
16 hombres (88.89%) eran secretarios de Estado, mientras que solo
dos mujeres (11.11%) ocupaban un ministerio. En ese mismo ano,
las presidencias municipales contaban con 2 240 hombres (91%)
y con 221 mujeres (9%). Para este periodo, 81.12% de los jueces
de distrito eran hombres y 18.88% mujeres. Para el afio 2017, se-
gun datos de la LXIII Legislatura, en las diputaciones federales habia
287 hombres (57.4%) y 213 mujeres (42.6%), mientras que del total
de legisladores locales 773 son hombres (65.4%) y 409 son mujeres
(34.6%). Para el mismo periodo hubo en el Senado 79 hombres
(61.72%) y 49 mujeres (38.28%) (INEGI, 2016e; Inmujeres, 2017b).

Si bien es cierto que ahora mismo hay un incremento de la par-
ticipacién femenina en puestos de toma de decisiones (y por lo
tanto dentro de los partidos politicos), persisten las disparidades:
un porcentaje muy reducido de mujeres accede a hacerse cargo de
presidencias municipales o como jueces de distrito. No hace tanto
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tiempo que en el gabinete presidencial solo dos mujeres estaban al
frente de alguna secretaria y, en contraste, el nimero de legisladoras
se acercaba a la paridad. Por ello es importante generar mecanis-
mos que permitan que las mujeres accedan a los puestos publicos
de los que se han visto mas relegadas.

DERECHOS DE LOS Y LAS MIGRANTES

Otro de los derechos civiles es el que establece el principio de la
libre circulacion de los individuos, siempre que estos se encuentren
en condiciones de “legalidad”, concepto que ha sido utilizado por
los paises del norte para clasificar como “ilegales” a migrantes que
cruzan las fronteras sin pasaporte o visa. Se calcula que en el afio de
1965, alrededor de 75 millones de personas residian en un pais dis-
tinto al de su origen, mientras que en 2017 la cifra se habia incre-
mentado a 243 millones de individuos (Inmujeres, 2017¢). Estos
numeros reflejan el movimiento migratorio masivo, caracteristico
del proceso de globalizacién, fenémeno que debe ser prioritaria-
mente atendido por todos los paises.

Los derechos de los migrantes se pueden abordar dentro y fuera
de nuestras fronteras. La situaciéon de aquellas personas que cru-
zan hacia Estados Unidos de América es particularmente critica,
debido a que, como sabemos, una gran mayoria lo hace sin docu-
mentos de aprobacién para su entrada. En las dos dltimas décadas
se han acentuado las persecuciones de la Patrulla Fronteriza y ha
ocurrido un sinndmero de violaciones a los derechos humanos.
Ademas, se ha incrementado el trafico de personas, sobre todo ni-
nas y nifos, asi como de drogas.

En el informe Tendencias sobre la migracién internacional, re-
vision 2015, la ONU afirmé que mds de 12.33 millones de mexi-
canos viven fuera del pais, de los que 6.57 millones son hombres
y 5.76 millones, mujeres (ONU, 2017b). Seguin el estudio, la cifra
de migrantes mexicanos en Estados Unidos disminuyé en 2015
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respecto de 2013, para pasar de 12.95 millones a 12.05 millones,
lo que representa 27% del total de los inmigrantes en dicho pais.
Por otro lado, Canada se posicioné como el segundo destino de los
mexicanos, ya que en 2013 se registré la llegada de 69 982 mexica-
nos y en 2015 la cifra aumenté a 99 557 personas. El tercer pais de
destino en 2015 fue Espana con 46 857 casos registrados, Guatema-
la se ubicé en el cuarto, con 17 540 y, segtin la ONU, la migracién
mexicana repunté hacia Alemania (18 268), Francia (12 580) y Rei-
no Unido (10 502) (ONU, 2017b).

El fendmeno migratorio se debe, principalmente, a cuestiones
laborales. La falta de oportunidades de desarrollo en nuestro pais
y el requerimiento de mano de obra en la Unién Americana se han
combinado para generar un éxodo masivo de connacionales en
busca de mejores condiciones de vida, que no siempre encuentran.
Los derechos de las y los migrantes son violados constantemente,
en el intento por cruzar la frontera, y luego en la vida cotidiana
y laboral. Cada afo cientos de mexicanos mueren en el cruce. Si
se habla de las mujeres, el hecho se torna mas complejo, porque
ademds de enfrentar dificultades para llegar al pais del norte, tienen
que sortear la discriminacién y los abusos que sufren por su con-
dicién de género. Entre las problematicas que puede experimentar
una mujer migrante se cuenta la violencia sexual, embarazos no
deseados, infecciones de transmision sexual y trata de personas.

La migracién es uno de los fenémenos de mayor impacto so-
ciodemogréfico, pues México aporta casi 6% del flujo migratorio
internacional a escala mundial. En ese sentido, datos de la Encuesta
Nacional de la Dindmica Demografica (ENADID) de 2014 muestran
que, por cada 100 hombres migrantes, hay 35 mujeres. La mayor
parte de ellas realiz6 su desplazamiento en edad joven, esto es, por
cada dos mujeres que emigran, una lo hizo entre las edades de
15 a 29 anos. De cada cuatro mujeres en transito, tres tenfan como
destino Estados Unidos de América. Entre los mexicanos que viven
en el pais vecino 45% son mujeres, y la mayoria procede de Baja Ca-
lifornia, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas,
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asi como Michoacédn, Guanajuato, Jalisco, Oaxaca y San Luis Potosi
(INEGI, 2015).

LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS
COMO DERECHO HUMANO

Uno de los principios fundamentales previsto por la DUDH y por el
PIDCYP es el derecho de todos los pueblos a la libre determinaciéon
de su condicién politica y su desarrollo social y cultural, asi como al
derecho a disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales
sin la privacién de los mismos. Este es el principio de soberania de
todos los pueblos, mismo que estd reconocido como fundamen-
tal para que una sociedad sea considerada libre. La ONU estipula
que ningun Estado puede interferir en los asuntos internos de otro.
Algunos paises como Estados Unidos de América, Gran Bretana e
Israel hacen caso omiso a las disposiciones de las Naciones Unidas,
con lo que se violenta flagrantemente la soberania de la mayoria
de los Estados. Las guerras son producto del afan por “democrati-
zar”y darle “seguridad” al mundo, cuando en realidad se persiguen
intereses del orden econdmico, como los recursos naturales o los
mercados regionales.

Para los paises en los que existen minorias étnicas, religiosas o
lingtiisticas, como México, la ONU establece el derecho a tener una
vida cultural propia, a profesar y practicar sus religiones y a em-
plear el idioma original. Las comunidades indigenas de México y
el resto de América Latina, a pesar de los acuerdos internacionales,
son sistemdticamente segregadas. Los retrasos en materia de edu-
cacién, salud y vivienda de los pueblos prehispanicos son un reflejo
de la magnitud del problema indigena en nuestro pais y, de nueva
cuenta, son las mujeres, los ninos y las personas adultas mayores
quienes mds padecen en estos renglones (ACNUDH, 2017b).

Como parte del compromiso constante de la ONU por garantizar
la totalidad de los DCYP a la poblacién mundial, el 23 de marzo de
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1976 entré en vigor el Protocolo Facultativo del Pacto de Derechos
Civiles y Politicos, firmado por la oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OHCHR) en Gi-
nebra, Suiza, y ratificado por los Estados Partes del Pacto de 1966.
Este documento tiene como objetivo principal someter a conside-
raciéon de un Comité de las Naciones Unidas cualquier comuni-
cacion escrita de cualquier individuo que alegue una violacién de
alguno de los derechos enumerados en el Pacto. De esta forma se
le da mayor peso juridico a la figura de la Comisién de Derechos
Humanos, encargada del cumplimiento de los DH a nivel mundial.

Asi, en una parte se encuentran los derechos de los pueblos,
mientras que en otra estdn contenidas las obligaciones de los Esta-
dos. En un tercer apartado estdn senaladas claramente las garantias
individuales, familiares, de los infantes y las mujeres, aunque de
estos dos ultimos grupos especificamente se habla en otros docu-
mentos.' En las tres partes restantes se enuncian las disposiciones
juridicas de los organismos competentes de las Naciones Unidas
para efectos del cumplimiento de este pacto.

Como se ha visto, los DCYP competen tanto a las naciones
como a los individuos. La situacién de las mujeres en el mundo
y en México —en los dmbitos nacional, estatal y municipal- no ha
logrado una igualdad total respecto a la condicién de los hombres.
Las mujeres siguen padeciendo injusticias y un menor reconoci-
miento a sus capacidades y funciones politicas y civiles. La existen-
cia de acuerdos internacionales que puedan ser plasmados en las
leyes de nuestro pais es un primer intento por reivindicar los dere-
chos de las mujeres, mas se requiere un trabajo de sensibilizacién
ciudadana para que todas las personas logren ubicar y ejercer sus
derechos civiles y politicos. Para las mujeres, sobre todo aquellas
de escasos recursos econémicos, con una baja escolaridad, indige-
nas e inmigrantes habrd que instrumentar acciones que tiendan

! Conferencia Internacional de la Mujer (1995) y Convenci6n de los Derechos del
Nifio (1989).
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a crear conciencia en relacién con la importancia de los derechos
civiles y politicos.

LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Los derechos culturales se vinculan con el respeto a la diversidad
de los pueblos. En México, a partir de la Constitucién de 1857 se
plasma el derecho a la propiedad individual, mismo que represento,
sin duda, un gran avance en el dmbito de las garantias individuales,
pero al mismo tiempo facilit6 el quebrantamiento de la propiedad
comunal de los indigenas, quienes en ese momento histérico eran
mayoria. De esta forma, las garantias individuales no tomaron en
cuenta las condiciones socioculturales predominantes, sino la cons-
truccién de un proyecto de nacién a la que una cierta clase ilustrada
aspiraba. Las nociones de comunidad y corporacién fueron susti-
tuidas por el concepto de individuo (Sosa, 1994), lo que en términos
de los derechos humanos introduce paradojas pues, por un lado, es-
tan los derechos individuales, y por el otro, los derechos colectivos.

En el centro y oriente del pais (Hidalgo, Veracruz, Puebla, Tlax-
cala, Morelos), en Guerrero, Oaxaca y el sureste (Tabasco, Chiapas,
Campeche, Yucatdn y Quintana Roo) la problematica de los dere-
chos humanos mads visible es la de los indigenas: en Yucatan, 68%
de ellos vive en condiciones de extrema pobreza, es decir, sobrevive
con menos de dos délares diarios (Boltvinik y Damian, 2001). En
Chiapas, la condicién de algunas etnias indigenas (zoque, tzotzil,
tzeltal, chol, tojolabal, mame, chamula, lacandén) que conviven en
su territorio es desafortunada desde el punto de vista de su pobreza
endémica (Salles y Tuirdn, 1995).

En Oaxaca, por ejemplo, alrededor de 400 mixes, zapotecos, chi-
nantecos, mixtecos y zoques se sumaron a la llamada “Movilizacién
Mesoamericana y Continental por la Autodeterminacién de los Pue-
blos”,con una marcha pacifica realizada en la cabecera municipal de
Matias Romero. Los indigenas provenientes de 34 comunidades del
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estado confirmaron su determinacién de continuar la lucha contra
proyectos que solo benefician a las grandes empresas transnaciona-
les y no a sus comunidades. Al cumplirse 512 afios de la conquista
espanola, los manifestantes, en su mayoria integrantes de la Unién
de Comunidades Indigenas de la Zona Norte del Istmo (UCIZONI)
declararon que era tiempo de luchar contra la politica neoliberal
que mantiene en la pobreza a los pueblos indigenas de México (Co-
misién Econémica para América Latina y el Caribe, 2014).

En el mitin se expres6 la urgencia de reforzar el trabajo de pro-
teccion y defensa de los recursos naturales, pues numerosas especies
animales y vegetales se encuentran amenazadas frente a los proyec-
tos neoliberales. Por otra parte, en el marco de diversas acciones
llevadas a cabo en la region, el Centro de Derechos Humanos Te-
peyac de Tehuantepec efectué una manifestacion de protesta para
exigir el respeto a la autonomia de sus comunidades, la liberacién
de indigenas zapotecos, el desmantelamiento de grupos paramili-
tares, la solucion a los conflictos agrarios de San Isidro Aloapan y
Santa Catarina Yosonotu, asi como para pedir el cuamplimiento de
los compromisos de desarrollo social del gobierno del estado con
las comunidades, es decir, que se les proporcione agua, luz, escuelas,
médicos, vivienda y empleo a jovenes, mujeres y personas adultas
mayores, y que especialmente se respete su derecho a trabajar en las
playas de Huatulco y Puerto Escondido.

En Chiapas, la condicién de los indigenas también es adversa,
sobre todo hay que incidir considerablemente en los derechos eco-
némicos, sociales y culturales, puesto que la mayoria de estos sec-
tores de la poblaciéon es pobre. Se deben generar mas y mejores
empleos con una adecuada remuneracién econémica. Es necesa-
rio invertir en la produccién agricola para lograr 6ptimos niveles
de alimentacién y de autosuficiencia. Por otra parte, se requiere
aumentar la matricula escolar y que siga siendo impartida de ma-
nera bilingiie, ya que habra que respetar el derecho a la diversidad
cultural. Todavia es una prioridad debatir sobre asuntos planteados
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en la denominada Ley Indigena.* Las propuestas fueron hechas
por la Comisién de Concordia y Pacificacién (COCOPA) en noviem-
bre de 1996, y las observaciones del gobierno se conocieron en di-
ciembre del mismo afio. La COCOPA sugirié anadir, en el articulo 4.°
de la Constitucién, un parrafo para definir a los pueblos indigenas
como “aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en
el pais al iniciarse la colonizacidon y antes de que se establecieran las
fronteras de los Estados Unidos Mexicanos, y que cualquiera que sea
su situacion juridica, conservan sus propias instituciones sociales,
econdémicas, culturales y politicas o parte de ellas”, que sin embar-
go no fue aceptado por el gobierno. La COCOPA aconsejé ademads
agregar en el mismo articulo un parrafo sobre el respeto a los dere-
chos indigenas: “Aplicar sus sistemas normativos en la regulaciéon y
solucion de conflictos internos, respetando las garantias individua-
les, los derechos humanos y, en particular, la dignidad e integridad
de las mujeres; sus procedimientos, juicios y decisiones seran con-
validados por las autoridades del Estado” El gobierno afiadi6 el
respeto a sus usos y costumbres, subrayando que debian ser respe-
tadas las garantias establecidas por la Constitucion, asi como por
las leyes locales. En las modificaciones al articulo 115.° la COCOPA
proponia que se aceptara “a las comunidades indigenas como en-
tidades de derecho publico”, y el gobierno asentd finalmente que
estas debian ser vistas como “entidades de interés publico”, asunto
que generd una discusién entre representantes del gobierno y sim-
patizantes del EZLN, puesto que no es igual reconocer el derecho
de los pueblos indigenas, que considerarlos exclusivamente como
sectores de “interés publico” (EZLN, 2001).

* La Ley Indigena planteada por el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional
(EZLN) no fue aprobada en su propuesta original; sin embargo, el 18 de julio de
2001 la Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién se reuni6 para
expedir un decreto que reforma varios articulos de la Constitucién que atafien a
asuntos indigenas, y el 3 de agosto, el presidente Vicente Fox firmé dicho decreto.
Mediante este se adicionan un segundo y tercer parrafos al articulo 1.° de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; se reforma el articulo 2.°, se de-
roga el parrafo primero del articulo 4.°, y se adicionan un sexto pérrafo al articulo
18.° y un dltimo pérrafo a la fraccion tercera del articulo 115.°.
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La concepcién del derecho indigena —como un derecho colec-
tivo— contrapuesto a las garantias individuales —consignadas como
derechos individuales— constituye el principal debate en materia de
derechos humanos. Dentro de las fuerzas zapatistas de Chiapas, las
mujeres han logrado la reivindicacién de sus derechos humanos,
al promover que se les tome en cuenta para participar en cargos
de eleccién politica. Estdn en vias de que se reconozca su derecho
a heredar las tierras, y que se considere la violencia como un tema
fundamental, aunque todavia persiste la denominada “venta de la
novia”y el maltrato intrafamiliar (L6pez, 2002).

Principales propuestas de la Iniciativa de la COCOPA
ala Ley Indigena:

+ Reconocer a los pueblos indigenas como aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el pais al
iniciarse la colonizacion espanola y antes de que se esta-
blecieran las fronteras de México.

* Aceptar los sistemas normativos indigenas en la regula-
cién y soluciéon de conflictos.

* Respetar la libre elecciéon de las autoridades y formas de
gobierno de acuerdo con las normas en los ambitos de su
autonomia.

*+ Acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los re-
cursos naturales de sus tierras y territorios, entendidas
estas como la totalidad del habitat que los pueblos indi-
genas usan y ocupan.

* Respetar la libre determinacion de los pueblos indigenas,
de los que podrén abarcar uno o mds pueblos, de acuer-
do con las circunstancias de cada entidad federativa.

El derecho a la libre determinacién de los pueblos ha generado
controversia porque unos afirman que este es el derecho humano
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fundamental, y sin él, los demds derechos no pueden ser ejercidos;
otros, en cambio, consideran que no tiene un valor como derecho
humano en tanto que no se refiere a los individuos sino a un ente
denominado “pueblo” (Stavenhagen, 1997).

Asimismo existe otra discusion, pues la ONU considera que las
minorifas étnicas no pueden ejercer su autonomia ni su libre de-
terminacién debido a que forman parte de un Estado. Es decir,
no pueden ser consideradas “pueblos”. Este término es entendido
como sindénimo de “nacién”, en cuyo territorio comparten distintas
identidades étnicas y culturales —con lenguas, costumbres y prac-
ticas religiosas diversas—, pero con una misma nacionalidad. Del
otro lado, los indigenas de Latinoamérica perciben que sus dere-
chos deben ser atendidos con base en una concepcién de la libre
determinacién de los pueblos, dado que fueron sometidos durante
el periodo de la Colonia espanola, portuguesa, inglesa o francesa.
También, que sus derechos deben ser vistos no como derechos de
minorias étnicas —como innumerables veces se les nombra— pues
en varios paises los indigenas son una mayoria.

Por otra parte, el Convenio 169 de la Organizaciéon Interna-
cional del Trabajo (OIT) constituye el tinico instrumento juridico
internacional sobre los derechos humanos de los indigenas. En él
se regulan los derechos humanos individuales, la proteccion de las
minorias étnicas y el derecho de los pueblos a la libre determina-
cioén (Stavenhagen, 2013). En este documento, a diferencia de otros
producidos por los organismos de la ONU, se usa el término “pue-
blo” en vez de “poblaciones” para englobar a las minorias étnicas, y
se subraya el derecho de los pueblos indigenas:

+ A tener una existencia perdurable y diferente.

+ A determinar sus prioridades de desarrollo y ejercer un con-
trol sobre el mismo, en la medida de lo posible.

* A ser consultados de buena fe, mediante procedimientos
apropiados y a través de sus instituciones representativas,
respecto de decisiones administrativas o legislativas, asi
como planes de desarrollo.
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* A conservar sus costumbres e instituciones, inclusive los
métodos tradicionales utilizados para reprimir los delitos
cometidos por sus miembros, siempre que estos no sean in-
compatibles con los derechos fundamentales definidos por
el sistema juridico nacional, ni con los derechos humanos
reconocidos internacionalmente.

LA PRACTICA DE LA TORTURA

Dentro de los DCYP mds importantes de los seres humanos estan
los que se refieren a la integridad fisica de las personas. Histérica-
mente, las pricticas de tortura y tratos inhumanos o violentos han
estado presentes en todas las civilizaciones. De nueva cuenta, las
mujeres y los ninos son los sectores mas vulnerables ante este tipo
de vejaciones. En el caso especifico de las mujeres, un ejemplo claro
se sigue dando en algunos paises de Oriente Medio y Africa Septen-
trional —de religiéon predominantemente musulmana—, en los que
aun se practica el corte del clitoris para impedir el placer femeni-
no. Otro ejemplo se da en los hogares de todo el mundo donde las
mujeres siguen padeciendo de violencia familiar y que en ocasiones
toma la forma de tortura.

A partir de la Declaracién Universal de Derechos Humanos
quedaron prohibidas toda clase de torturas, penas o tratos crue-
les, inhumanos o degradantes, al igual que la realizacién de expe-
rimentos médicos o cientificos en los seres humanos, salvo bajo su
libre consentimiento. La esclavitud o cualquier forma de servidum-
bre, trabajo forzoso u obligatorio fueron igualmente abolidos para
garantizar el derecho ala libertad y a la seguridad personales (ONU,
2017b).

En las cérceles ain tienen lugar todo tipo de violaciones a los
derechos de los presos, desde golpes y amenazas hasta abusos
sexuales y asesinatos. La prision de Guantdnamo —en Cuba pero
perteneciente a Estados Unidos— ha sido objeto de duras criticas
internacionales por las innumerables transgresiones que sufren
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los reos. Por otra parte, los esfuerzos en todo el orbe por erradicar
dichas précticas inhumanas han dado como resultado una serie de
principios inalienables para aquellos que estan pagando una con-
dena o en el proceso de un juicio. Entre los mds importantes estan:
a) todo inculpado de haber cometido algtin delito tiene derecho a
recibir un trato humano y digno, ademds de ser declarado inocente
en tanto no se pruebe lo contrario; b) los procesados tienen derecho
a estar separados de los condenados y, de la misma manera, los me-
nores de los adultos; ¢) el régimen penitenciario, segin los acuer-
dos internacionales, consistird en un tratamiento cuya finalidad
esencial serd la reforma y readaptacién social de los condenados
(ONU, 2010).

El tema de los derechos humanos en el norte de México estd
s6lidamente relacionado con la procuracién de justicia. La tortura
es una de las précticas ilegales en la que con mayor frecuencia in-
curren los integrantes de los cuerpos policiacos, por lo que diversos
organismos, entre los que destaca el Centro de Estudios Fronteri-
zos y de Promocién de los Derechos Humanos, Asociacién Civil
(CEFPRODHAC) trabajan para hacer valer los derechos individuales.

Las cadenas de corrupcién y trafico ilegal de armas y estupefa-
cientes son practicas comunes en los penales tanto varoniles como
femeniles. Los indices de delincuencia, asi como de violacién de
derechos humanos, son muy altos y por ello, preocupantes. Eviden-
temente, hace falta trabajar aiin mds para lograr que se respeten las
garantias de los condenados e inculpados, y construir asi un espacio
adecuado para la reformacién y reinsercion social de los presos.

Hasta 2014 habia 249 912 personas en situacién de reclusion,
y tnicamente 5.08% (12 690 personas) eran mujeres. De estas,
9 529 eran del fuero comun, 5 019 bajo proceso y 4 510 sentencia-
das. Las 3 161 restantes pertenecian al fuero federal; 1 866 de ellas
estaban bajo proceso y 1 295 sentenciadas. La CNDH (2015) realiza
con cierta periodicidad informes para dar cuenta de la situacion
de las personas en reclusién. En 2014 registré que los delitos con
mayor incidencia entre la poblacién femenil fueron: contra la salud
2 276; robo 2 170; secuestro 1 134; homicidio 1 029; delincuencia
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organizada 611; fraude 240; lesiones 227; violencia intrafami-
liar 108, y portacién de arma de fuego reservada para uso exclusi-
vo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea 388. Ademas 61.06% de las
internas en el sistema penitenciario tienen entre 18 y 40 anos, lo
que puede explicar el aumento de menores en los penales; segin las
cifras actuales, hay 618 nifos en esos sitios.

En 2016 la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal
(CDHDF) recibi6 2780 quejas de presos cuyos derechos fueron que-
brantados, lo que representa 18.9% del total de quejas interpuestas.
La CDHDF ha reconocido las desigualdades que viven las mujeres
en los procesos legales, ya que reciben penas hasta cuatro o cinco
veces mayores que los hombres por cometer el mismo delito. Entre
las violaciones a sus derechos humanos estdn los de orden sexual
y reproductivo. Se ha identificado, por ejemplo, que existe la dife-
rencia en la atencién médica brindada a las personas que viven con
VIH dentro de los reclusorios, segiin su género. En 2015, en los cen-
tros de reclusién de la capital habia 14 mujeres con esa condicién,
mientras en la poblacién masculina se registraron 210 casos. Mien-
tras que a los hombres los atendia directamente personal de la clini-
ca Condesa, las mujeres solo recibian mensualmente el tratamiento
(Roman, 2017).

Para garantizar los derechos mencionados, el Estado debe ase-
gurar que se respete la calidad humana de las personas, estd obliga-
do a salvaguardar su integridad fisica, psicoldgica y emocional, asi
como cuidar que nadie interfiera arbitraria o ilegalmente en su vida
privada o familiar, ni en el domicilio o correspondencia personal.
Cualquier tipo de ataque que dane la reputacién o la honra del ser
humano debe ser proscrita.

LA ERRADICACION DE LA PENA DE MUERTE
Las Naciones Unidas reconocen el derecho a la vida como el dere-

cho humano fundamental y, por ello, estd prohibido privar de la
vida de manera arbitraria o ilegal. Cabe aclarar que cuando se habla
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del caracter de ilegal se debe a que algunos paises, como Estados
Unidos, prevén la pena de muerte dentro algunas partes de su terri-
torio. Amnistia Internacional (AI) ha denunciado el caracter racial
de esta practica al considerarla un castigo cruel y degradante. En
2016 el namero de ejecuciones y condenas a muerte registradas en
ese pafs alcanz6 la cifra mds baja desde 1991. Las ejecuciones dis-
minuyeron en 29% respecto a 2015, y el ntimero de estados que
aplicaron condenas de muerte en 2016 disminuy6 en relacién con
el ano anterior. Esta modificaciones se vinculan con los recursos
judiciales que provocaron una revision de los protocolos para la
utilizaciéon de la inyeccion letal, asi como a los problemas que en-
frentaron ciertos estados de la Unién Americana para obtener las
sustancias quimicas necesarias para ejecutar la pena capital (Am-
nistia Internacional, 2017).

El derecho a la vida se lacera también por cuestiones de género.
Entre las mujeres musulmanas de Oriente Medio es comun la pena
de muerte por lapidacién en los casos en que sus maridos denun-
cien un supuesto adulterio, como el caso de Amina Lawal Kura-
mi, en Nigeria, de Farsows B., en Irdn, de Zafran Bibi, en Pakistan,
Rokhshana, en Afganistdn, y otras mujeres que a lo largo del tiempo
han sido sentenciadas a morir a pedradas debido a un presunto
adulterio (BBC, 2015).La practica de la homosexualidad también es
castigada con pena de muerte y de acuerdo con datos obtenidos por
la Asociacién Internacional de Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e
Intersex (ILGA), mientras que en Irdn, Arabia Saudita, Yemen y Su-
dén se aplica la pena de muerte en todos sus territorios, en Somalia
y Nigeria tiene un alcance parcial. También el Estado Isldmico casti-
ga con la muerte a quienes no son heterosexuales, en los territorios
que controla en el norte de Siria y el noroeste de Iraq (ILGA, 2017).

En el caso de México solo se contemplaba la pena de muerte en
el estatuto militar, especificamente cuando se trataba de traicién
a la patria, pero se prohibia para las mujeres embarazadas y a me-
nores de 18 afios de edad. Con la intencién de adecuar la legisla-
cién a los principios que regian en materia de derechos humanos,
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en 2005 se suprimi6 la pena de muerte en el Cédigo punitivo mili-
tar y se sustituy6 por la pena de prisién de 30 a 60 anos (Gonzalez,
2011). En el actual contexto de violencia que vive el pais se ha pro-
puesto imponer la pena de muerte a secuestradores y violadores, y
son curiosamente los grupos conservadores (que dicen defender la
vida desde la concepcién) y algunos partidos politicos los que pi-
den que se discuta y apruebe la pena de muerte a nivel federal. Sin
duda, autorizar la pena capital en nuestro pais serfa un retroceso y
no solucionaria los problemas estructurales, en todo caso, habria
que hallar otros mecanismos de castigo a la delincuencia, velando
siempre por los derechos humanos y con miras a crear una socie-
dad mas justa.

Los esfuerzos de la ONU por erradicar la pena de muerte en todo
el mundo dieron como resultado el Segundo Protocolo Facultativo
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado y
proclamado por la Asamblea General el 15 de diciembre de 1989,
un documento que prohibe a los Estados Partes ejecutar a cualquier
persona dentro de su jurisdiccién, y compromete a los mismos a
adoptar las medidas necesarias para abolir la pena de muerte en sus
territorios (ACNUDH, 2017¢).

Dia Internacional de la Libertad de Expresion/Prensa
3 de mayo

La iniciativa para promover el Dia Internacional de la Liber-
tad de Expresion/Prensa parti6 de la Conferencia General de
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO por sus siglas en inglés). Se eli-
gi6 esta fecha para conmemorar la Declaracién de Windhoek,
Namibia: Fomento de una Prensa Africana Independiente y
Pluralista.

La Resolucion de 1991, titulada Fomento de la libertad de

prensa en el mundo, reconocié que una prensa libre es uno
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de los principales componentes de una sociedad democritica,
misma que constituye un requisito para el desarrollo social y
econémico sostenible.

La Conferencia General de la UNESCO invit6 a su director
general a que transmitiera a la Asamblea General de la ONU el
deseo expresado por los Estados miembros de la UNESCO: que
el 3 de mayo se proclamara como el Dia Internacional de la
Libertad de Expresion/Prensa. El 20 de diciembre de 1993,
la Asamblea General de las Naciones Unidas, por recomenda-
cién del Consejo Econémico y Social, decret6 esa fecha como
Dia Mundial de la Libertad de Prensa (resolucion 48/432).

En todo el mundo, el 3 de mayo propicia la oportunidad
para informar a las naciones sobre las violaciones al derecho
de libertad de expresion y el peligro de muerte y encarcela-
miento que atraviesan innumerables periodistas por cumplir
con su trabajo.

La organizacion civil Articulo 19 (2017) ha documenta-
do las agresiones hacia periodistas, para dar cuenta de cémo
el actual clima de violencia que se vive en México incide en el
ejercicio de los derechos de las y los periodistas. Algunos de
los datos muestran que:

+  Durante el primer semestre de 2017 (enero-junio) se
registraron 1.5 agresiones diarias y se document6 un
total de 276, incluyendo las de seis periodistas asesina-
dos y uno mas desaparecido.

+  Sepresupone que 50.7% de las agresiones fue cometi-
do por funcionarios publicos (140 de 276).

«  Los tipos mds comunes de violencia son la intimida-
cidn, las amenazas y el ataque fisico.

+ La organizacion registro el tipo de coberturas perio-
disticas realizadas en el contexto de las agresiones. Se
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establecié que en 47.8% de los casos (132) la cober-
tura de “corrupcién y politica” esta relacionada con
agresiones. Y esto no puede desvincularse del hecho
de que 50.7% de las agresiones fueron presuntamente
cometidas por funcionarios ptblicos.

Dia Internacional de los Nifos Victimas
Inocentes de la Agresion
4 de junio

El 19 de agosto de 1982, en su periodo extraordinario de
sesiones de emergencia sobre la situacion de Palestina, la
Asamblea General de las Naciones Unidas (2016a), cons-
ternada por el gran nimero de nifios palestinos y libaneses
inocentes victimas de los actos de agresion del Estado israeli,
decidié6 conmemorar el 4 de junio de cada afio como el Dia
Internacional de los Ninos Victimas Inocentes de la Agresion
(resolucién ES-7/8). Las ninas y nios que se encuentran en
situaciones especialmente dificiles, como la marginacion, la
discriminacion, la prostitucion, la pobreza y el abandono,
son los que estdn mds expuestos a ser victimas de agresion,
hecho que profundiza sus limitaciones para la educacion, la
nutriciéon y el desarrollo en general, y los expone mads clara-
mente a la violencia y el maltrato.

La ONU ha puesto especial atencién en dos aspectos fun-
damentales que socavan la integridad fisica y psicoldgica de
los menores: la explotacion infantil y la participacion de ninos
y ninas en conflictos armados. En el primer rubro es imposi-
ble dar cuenta del nimero de infantes que son sometidos a
précticas ilegales de explotacion sexual en todo el mundo, sin
embargo, pueden ser cientos de miles. En el caso de menores
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en situaciones de conflictos armados, algunas cifras revelan
que de 1990 a 2005 hubo aproximadamente 1.6 millones de
nifios y nifas que murieron por conflictos relacionados con
la guerra. Aunque la mayor parte de los menores soldados
son de Africa Subsahariana, también hay ejemplos entre los
paises desarrollados, como Israel, y de América Latina desta-
ca la situacion critica de Colombia: un tercio de los catorce
mil menores soldados son nifias, mismas que estdn expues-
tas a todo tipo de violencia y secuelas psicoldgicas funestas
(UNICEF, 2005).

En el marco del Dia Internacional de los Nifos y Nifias
Victimas Inocentes de la Agresién en 2004, la UNICEF lanz6
una campana para la desmovilizacién de aproximadamen-
te 300 mil menores involucrados(as) en conflictos armados,
incluyendo las garantias y condiciones para su reinsercion a
la sociedad. Conmemorar esta fecha es un esfuerzo mas de las
Naciones Unidas por proteger y hacer valer los derechos de

uno de los sectores sociales mayormente vulnerados: la nifiez.

Dia Mundial del Refugiado
20 de junio

La convencién de Ginebra define como refugiado a toda per-
sona que se encuentra fuera de su pais de origen debido al
temor fundado de ser perseguido por motivos de raza, reli-
gion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social
u opinién politica, y que no puede o no quiere acogerse a la
proteccién de su pais.

La oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) fue establecida por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1950, bajo el mandato
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inicial de reubicar a 1.2 millones de europeos que se queda-
ron sin hogar al término de la Segunda Guerra Mundial. Los
enfrentamientos bélicos posteriores a dicha guerray que afec-
tan a millones de personas han dado como resultado que el
mandato del ACNUR tenga que ser extendido (ratificado)
cada cinco anos.

Como una expresién de solidaridad con Africa, conti-
nente que alberga a la mayoria de los refugiados del mundo,
la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté en la
resolucion 55/76 del 4 de diciembre de 2000, que el Dia de
los Refugiados se celebrara el 20 de junio.

En su primer medio siglo de existencia, el ACNUR ha asisti-
do amas de 50 millones de personas, hecho que le ha merecido
el Premio Nobel de la Paz en dos ocasiones. Algunos de sus
estudios sefialan que, actualmente, alrededor de 80% de los
20 millones de refugiados en el mundo son mujeres y ninos.
Mientras los infantes pueden morir en combate, las jévenes
refugiadas resultan ser, con frecuencia, los principales blan-
cos de abuso, especialmente en dreas donde su posicién social
resulta débil.

Segtin ACNUR hasta 2016 habia 65.3 millones de personas
desplazadas por la fuerza en el mundo. De las cuales 21.3 mi-
llones eran refugiadas

Se calcula que en 2015 hubo 12.4 millones de nuevos
desplazados por los conflictos o la persecucion. Entre ellos
habia 8.6 millones de desplazados dentro de las fronteras de
su propio pais, y 1.8 millones de nuevos refugiados.

Durante ese periodo se calcula que hubo 3.2 millones de
solicitantes de asilo

Ademas, 201 400 refugiados retornaron a sus paises de ori-
gen, 61 400 a Afganistan, 39 500 a Sudan, 32 300 a Somaliay a
la Republica Centroafricana volvieron 21 600 personas.
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Dia Internacional de las Poblaciones Indigenas
9 de agosto

El 18 de diciembre de 1990, la ONU adopt6 la resolucion de
proclamacién de 1993 como el Afio Internacional de las Po-
blaciones Indigenas, y el periodo 1993-2003 como el Decenio
Internacional de las Poblaciones Indigenas. El objetivo prin-
cipal fue fortalecer la respuesta internacional a los problemas
que enfrentaban los pueblos originarios en cuanto a derechos
humanos, medio ambiente, educacién y salud. En este marco,
se decidié que el 9 de agosto de cada afio se celebraria el Dia
Internacional de las Poblaciones Indigenas, ya que esa fecha
recuerda el dia en que se celebr6 la primera reunién del Gru-
po de Trabajo sobre las Poblaciones Indigenas de la Subcomi-
sion de Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos,
grupo que continta haciéndolo desde 1982. En abril de 2000,
se estableci6 el Foro Permanente para las Cuestiones Indige-
nas, que fue apoyado por el Consejo Econémico y Social con
la Resolucién 2000/22 (ONU, 2016b).

La existencia de multiples etnias indigenas, alrededor del
mundo y en condiciones de extrema pobreza, representa un
reto para las organizaciones internacionales y el modelo eco-
némico globalizado: ;cémo integrar a dichas comunidades al
proceso de desarrollo tecnoldgico, social, econémico y poli-
tico, sin violar el derecho de libre autodeterminacién de los
pueblos, sus costumbres y tradiciones?

En México, dada la constitucién multiétnica de su pobla-
cidn, se requiere que el gobierno federal y las organizaciones de
la sociedad civil efectien acuerdos y compromisos sociales
que fomenten, por un lado, el respeto a la libre determinacién
de los pueblos indigenas y, por otro, su integraciéon al mode-
lo de desarrollo econémico y social del pais, en un marco de
justicia, igualdad y conservacién de sus costumbres y cultura.
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Segin la Encuesta Intercensal 2015 elaborada por el
INEGI, hay 7 382 785 personas de tres afios y mds de edad que
hablan una lengua indigena, cifra que representa 6.5% del to-
tal nacional, y de ellas, 51.3% son mujeres y 48.7% hombres.

+  Enla Ciudad de México se autoadscriben como indi-
genas 785 000 personas, lo que representa 8.8% de la
poblacién.

+ La mayoria de las poblaciones indigenas se concen-
tran en las alcaldias Cuauhtémoc, Gustavo A. Made-
ro, Iztapalapa, Miguel Hidalgo, Iztacalco y Venustiano
Carranza. A nivel nacional, de los hablantes de lengua
indigena, 23% son analfabetas; ademads, estudian en
promedio 5.7 anos, lo que significa 3.7 anos menos
que la poblacién que no pertenece a ese segmento.

*  11.7% de la poblacién indigena migr6 a otra enti-
dad federativa, y 1.4% se fue a otro pais. Oaxaca, la
Ciudad de México y Veracruz son las entidades con
mayor movimiento de emigrantes e inmigrantes de
pueblos originarios.

« Las personas indigenas trabajan principalmente
como empleados u obreros (37.7%), trabajadores por
su cuenta (28.7%) y desempenando labores del cam-
po y como jornaleros o peones (11.5%).

Dia Internacional de la Eliminacién
de la Discriminacidén Racial
21 de marzo

La Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU), a través

de su Asamblea General, proclamé en 1966 el Dia Interna-
cional de la Eliminacién de la Discriminacién Racial bajo
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la Resolucién 2142 (XXI), con objeto de condenar y evitar
acontecimientos de racismo, tanto entre comunidades, como
entre las fuerzas del orden publico y grupos sociales.

Esta proclamacion surgi6 de la preocupacién de las Na-
ciones Unidas por evitar sucesos como los del 21 de marzo de
1960 en Sharpeville, Sudéfrica, donde la policia (controlada
por la Corona Inglesa) abri6 fuego cuando se celebraba una
manifestaciéon pacifica en contra de las leyes del apartheid;
en el acto, murieron 69 personas.

Al celebrarse este dia, la ONU busca solidificar esfuerzos
para promover entre las instituciones publicas y privadas, asi
como en la comunidad internacional, la eliminacién de to-
das las formas de discriminacién racial, dado que a la fecha
esta préictica se ha convertido en un fenémeno social cada
vez mads frecuente (CINU, 2017).

De conformidad con el articulo primero de la Conven-
cién Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas
de Discriminaciéon Racial, se entiende por discriminacién
racial toda distincién, exclusion, restriccién o preferencia
basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o
étnico, que tenga por objeto o por resultado anular o menos-
cabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamenta-
les en las esferas politica, civil, econémica, social, cultural o
en cualquier otra drea de la vida publica.

En 1978,la ONU organizé la primera Conferencia Mundial
contra el Racismo, y nuevamente exhorto a sus paises miem-
bros y no miembros a redoblar esfuerzos por la consecucion
de un mundo enaltecido por los principios de tolerancia,
pluralidad y respeto. Cinco afios mds tarde, en 1983, se llevod
a cabo la segunda Conferencia, con el fin de encontrar me-

canismos adecuados para la erradicacion de este fendmeno.
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Bajo la tonica de continuar, verificar y evaluar los resultados
obtenidos, en 2001 se celebré en Durban, Sudaéfrica, la tercera
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién
Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia
(ONU, 2004).

En esta tltima Conferencia se abordaron puntos como la
violencia contra las mujeres por motivos étnicos o raciales,
hecho que representa un avance en materia de igualdad de
derechos y eliminacién de la discriminacién de la mujer. Es
preciso sefialar que actualmente el 6rgano encargado de vigi-
lar y dar seguimiento a las Conferencias y la Convencion es el
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial
(CERD). En 2012 se instituye en México el Grupo de trabajo
CERD-Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon Racial
de Naciones Unidas, mismo que ha realizado informes sobre
los cumplimientos de la convencién en nuestro pais, ademads
de campanas como la lanzada durante 2015: “;Soy afro! Me
reconozco y cuento’, con la intencién de visibilizar las iden-
tidades de ascendencia africana en el pais (Conapred, 2017).

Dia Internacional de la Paz
21 de septiembre

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en su sesion del
7 de diciembre de 2001, resolvié que a partir de 2002 se ce-
lebrara el Dia Internacional de la Paz cada 21 de septiembre,
e invitd a todas las naciones a respetar el cese de hostilidades y
celebrarlo con actividades de sensibilizacién, que deriven en
una conciencia colectiva respecto de que la mejor forma para
mantener la paz es “educando a la sociedad”. Bajo este tenor
se intenta preservar la paz entre las naciones, al enfrentar y
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derrotar lo peor del ser humano con lo mejor de si mismo;
en este sentido, responder a la violencia con tolerancia, a la
fuerza con la moderacién y a la guerra con la paz.

Sin embargo, se siguen librando enfrentamientos bélicos
que nos llevan al andlisis de que el estado opuesto a la paz
no es la guerra sino la violencia, lo que conlleva a pobreza,
explotacién, intolerancia, y muchos mas fenémenos de la in-
justicia social. Los tratados que regulan la guerra estdn con-
tenidos en la esfera del Derecho Internacional Humanitario,
mejor conocido como el Derecho de la Haya, promulgado en
1949, en el cual se destaca el respeto al adversario, asi como
los derechos y obligaciones de los beligerantes y —por razones
humanitarias— el minimo perjuicio al enemigo.

La Asamblea General de las Naciones Unidas proclamé
la década 2001-2010 como el Decenio Internacional de una
Cultura de la Paz y No-violencia para los Ninos del Mun-
do, con ocho esferas de accién: cultura de paz a través de la
educacion; desarrollo econémico y social sostenible; respe-
to de todos los derechos humanos; igualdad entre hombre y
mujer; participaciéon democratica; comprension, tolerancia
y desigualdad; comunicacién participativa con la libre circu-
lacién de informacion y conocimientos y, finalmente, paz y
seguridad internacionales.

La cultura de la paz debe entenderse como el conjunto de
valores, actitudes y comportamientos que reflejan el respeto
ala vida y la dignidad del ser humano.

+  Segun datos recopilados por ONU Mujeres en 2015,
el mundo invirti6 34 000 millones de ddlares en asis-
tencia humanitaria e iniciativas de mantenimiento de
la paz de las Naciones Unidas para las victimas de los
conflictos y las personas refugiadas.
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+  En el mismo ano, el costo total de la violencia y los
conflictos ascendi6 a escala mundial a 13.6 billones
de délares, lo que representa mds de 1 800 délares por
cada habitante del planeta.

+  También en 2015, las mujeres recibieron 46% de los
beneficios del PNUD, derivados de actividades de em-
pleo temporal en el marco de programas de desarme,
desmovilizacién y reintegracion, lo que significé un
incremento de 8% respecto a 2014.

Dia Internacional para la Tolerancia
16 de noviembre

El 12 de diciembre de 1996, la Asamblea General de las
Naciones Unidas invit6 a los Estados miembros a que el
16 de noviembre de cada afio observaran el Dia Internacio-
nal para la Tolerancia con actividades dirigidas tanto a las
escuelas como a la poblacién en general (resoluciéon 51/95).
Esta medida se aprobd tras la celebracién en 1995 del Afio de
las Naciones Unidas para la Tolerancia, proclamado por la
Asamblea en 1993, mediante la resolucion 48/126 y por ini-
ciativa de la Conferencia General de la UNESCO.

Fue elegido el 16 de noviembre porque ese dia, en 1995,
los Estados miembros de la UNESCO habian aprobado la De-
claracién de Principios sobre la Tolerancia y el Plan de Ac-
cién de Seguimiento del Afio. En esos documentos se hace
un llamamiento al mundo acerca de los peligros de la intole-
rancia, como un fenémeno asociado a la violencia, la guerra,
el terrorismo, la xenofobia, los ultranacionalismos, el racis-
mo, la exclusién, la marginacion, el antisemitismo, la mar-
ginacion, la discriminacién de las minorias, trabajadores
migrantes, grupos vulnerables y los delitos lesa humanidad.
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Ademas, en la Declaracién de Principios sobre la Tole-

rancia se define tolerancia como el respeto, la aceptacion y el

aprecio de la rica diversidad de culturas de nuestro mundo.

No es lo mismo que concesiéon, condescendencia o indul-

gencia. La tolerancia, ante todo, es una actitud de reconoci-

miento de los derechos humanos universales y las libertades

fundamentales de los demads; sustenta el pluralismo, la de-

mocracia y el Estado de derecho.

El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién

(Conapred), a través de la Encuesta Nacional sobre Discri-

minacién en México (ENADIS, 2010) registr6 que:
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Una de cada 10 personas opina que las autoridades de-
ben reubicar a los protestantes en otra parte, y uno de
cada 20 que deben obedecer lo que decidi6 la mayoria
y sacar a los protestantes. En contraste, més de la mi-
tad afirma que se deben defender los derechos de los
no catolicos a vivir en el lugar de residencia elegido.
Cuatro de cada 10 mexicanas y mexicanos no estarian
dispuestos a permitir que en su casa vivieran perso-
nas homosexuales, y tres de cada 10 afirman lo mis-
mo en el caso de personas que viven con VIH/SIDA.
Cuatro de cada 10 personas opinan que a la gente se
le trata de una u otra forma segin su tono de piel.
Las zonas metropolitanas donde las y los jovenes per-
ciben la falta de oportunidades y experiencia como
su principal problema son: Ciudad de México, Que-
rétaro, Puebla-Tlaxcala y Le6n. Las ciudades donde
mads se percibe el rechazo, la falta de aceptacion, la
discriminacion y la desigualdad como principal pro-
blema para las minorias religiosas, son Ledn, Toluca
y Torreén.
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Dia Internacional del Migrante
18 de diciembre

En respuesta al elevado y cada vez mayor ntimero de migran-
tes en el mundo, y a la necesidad de asegurar el respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos
ellos, el 4 de diciembre del afio 2000 la Asamblea General de
las Naciones Unidas proclamé el 18 de diciembre como el
Dia Internacional del Migrante. La fecha fue elegida porque
ese dia, en 1990, la ONU adopté la Convencién Internacional
para la proteccién de los derechos humanos de todos los tra-
bajadores migrantes y sus familias.

Esta iniciativa es propicia para difundir informacién so-
bre la cuantia, riesgos, vulnerabilidades, discriminaciones y
violacién de los derechos humanos y laborales de que son
objeto los millones de migrantes en el planeta. Por otro lado,
permite intercambiar experiencias y formular medidas para
protegerlos, asi como para destacar los beneficios econ6mi-
cos, sociales y culturales que representan, tanto en los paises
de origen como en los de acogida.

El fen6meno creciente de la migracién en el dmbito in-
ternacional obedece a algunos de los efectos de la llamada
globalizacién econémica, como la pobreza, ya que las per-
sonas buscan mejorar sus condiciones de vida, conseguir un
empleo, tener acceso a la educacion, la vivienda y el cuidado
de la salud, entre otras cosas, que no siempre es posible obte-
ner en el pais de nacimiento (ONU, 2017b).
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CONTEXTO DE LOS DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES

Los llamados derechos de Segunda Generacién, como ya se ha
mencionado, son los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(DESYC); pertenecen a este rubro el derecho a la educacién, a la
salud, a la vivienda y el trabajo, entre otros, y su dimensién es de or-
den colectivo. Su satisfaccion es progresiva, es decir, depende de las
posibilidades econémicas de cada Estado, pero, en general, a través
de ellos se pretende mejorar las condiciones de vida de la poblacién
en su conjunto.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reco-
noce los DESYC desde su entrada en vigor, el 5 de febrero de 1917.
De hecho, fue la primera Carta Magna del mundo que incorporé
estos derechos. Posteriormente lo hicieron las constituciones de
Rusia y de Alemania, aunque la Gnica que contintia vigente has-
ta nuestros dias es la mexicana (Rodriguez y Aguilar, 2003). Sin
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embargo, a diferencia de los derechos politicos, los derechos socia-
les, econémicos y culturales carecen de caracter juridico en el pais.
En materia de derecho se dice que son normas imperfectas cuando
no llevan aparejadas las medidas de accién para su vigilancia, como
si lo hacen los derechos politicos mediante la Suprema Corte de
Justicia. En otras palabras, dependen no solo de la buena fe y volun-
tad de los gobiernos, sino de la capacidad econémica de un Estado
para desarrollar la infraestructura y los programas que aseguren su
observancia.

Los derechos sociales surgen y se legitiman en contextos his-
toricos precisos, y su funcién es la de corregir las injusticias y los
conflictos emanados de las relaciones entre personas, entre estas y
la nacién, o bien, entre las naciones. El marco mds claro para com-
prender el surgimiento de la lucha por los derechos sociales (y eco-
némicos) lo proporciona el desarrollo de la Revolucién industrial
en el siglo XIX y las miseras condiciones de vida que provocé a la
clase obrera; pero los DESYC alcanzan su momento cumbre cuando
se firma el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (PIDESYC), el 16 de diciembre de 1966, en la sede de la
ONU en Ginebra, Suiza (Diaz, 2006).

Los derechos sociales persiguen la construccién de un orden
social justo, en el cual se regule la inequitativa distribucién de los
dones conferidos por la naturaleza a los sujetos, tanto individuales
como colectivos (Sosa, 1994). Es preciso mencionar que estos de-
rechos se fundamentan en la forma de organizacién politica que
cada nacién ha elegido, por lo que al ocurrir un cambio de régimen,
los derechos sociales tendrdn que ajustarse a las nuevas necesidades
nacionales. Sosa apunta que, en general, se anteponen los intereses
de la sociedad a los derechos del individuo, pues como invoca un
principio universal: “La libertad del individuo termina en donde
empiezan los derechos de los demds” (Sosa, 1994, p. 37).

Como parte de los derechos sociales mds importantes se en-
cuentra la constitucién de la familia, que estd reconocida como el
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elemento fundamental de la sociedad. Dadas las condiciones ante-
riores, el Estado tiene la obligacién de proveer a la familia la pro-
teccion suficiente para su 6ptimo desarrollo. Para estos efectos, se
prevé el derecho de hombres y mujeres para contraer matrimonio
y fundar una familia, si asi lo desean y tienen edad para ello, asi
como la igualdad de derechos y responsabilidades de ambos den-
tro del matrimonio. Asimismo, la eleccién del ntimero de hijos y el
momento para tenerlos es otro derecho social basico que debe ser
respetado.

En el caso mexicano, la familia tiene suma importancia no solo
por representar ser una tradicion, educacion y espacio de valores
y convivencia para sus integrantes, sino porque segin el INEGI
(2017a), 88.9% de los mexicanos vive en hogares familiares, mien-
tras que 10.8% lo hace en hogares unipersonales. Ademads, en 73%
de los hogares familiares se reconoce como jefe a un hombre y en
tres de cada 10 (27%), es una mujer quien se encuentra a cargo.
Ademas, 57.7% de los jefes(as) de familia tenian entre 30 y 54 afios.
La mayor concentracién de mujeres cabezas de hogar ocurre en los
grupos de 60 y mds afios, donde se ubica 27.2% del total de jefas,
porcentaje superior al de hombres jefes de hogar con el mismo ran-
go de edad, que es de 20.4 por ciento.

Pese a que el nimero de los hogares formados por una persona
se ha incrementado desde el afio 2010, en nuestro pais los hogares
familiares siguen siendo la mayoria. Esto es un reflejo de las nota-
bles diferencias entre la idiosincrasia del mexicano (mayor apego a
la familia, dependencia de los padres) y la del europeo o norteame-
ricano (mayor sentido de independencia e individualismo), por
ejemplo. Y también es reflejo de la falta de oportunidades que tie-
nen las personas jovenes para poder adquirir un patrimonio propio.

Las diferencias en nuestro pafs también se acenttian de acuerdo
con el género, la entidad federativa, y aun el medio urbano o rural.
Por ejemplo, a nivel nacional, las mujeres comienzan una familia
a edad mds temprana que los hombres: mientras que 10% de las
mujeres de menos de 20 afios ya ha constituido una, solo 3.5% de
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los varones lo ha hecho. En los casos de la Ciudad de México y
Chiapas, por ejemplo, se aprecian diferencias muy marcadas por las
variables de urbanidad-ruralidad, desarrollo-subdesarrollo y bajos
indices de natalidad-altos indices de natalidad, respectivamente. De
tal forma que en la capital de la Reptblica las mujeres registran una
edad media de 24 anos a la primera unién, mientras que las del
estado de Chiapas se unen, en promedio, a los 17.8 afos.

En 2015 se registraron 558 018 matrimonios. De estos, 556 269
correspondieron a uniones legales de personas de distinto sexo
(99.7%), mientras que 1 749 (0.3%) fueron matrimonios lega-
les entre poblacién del mismo género. Ese afio se llevaron a cabo
20 782 matrimonios donde la mujer era menor de edad, y en 89%
de ellos el conyuge tenia 18 o mds anos. Para el mismo periodo se
registraron 123 883 divorcios. De estos, 123 786 fueron entre hete-
rosexuales y 97 de personas del mismo sexo. Un dato importante
es que en los dltimos afos el porcentaje de divorcios ha aumenta-
do en relacién con los matrimonios. Esto se debe a que un mayor
numero de personas decide vivir en unién libre, dando paso a un
menor nimero de uniones legales. Entre los afios 2000 y 2015 la
proporcién de divorcios aument6 136.4%, mientras que el monto
de matrimonios se redujo en 21.4% (INEGI, 2017b).

Los datos anteriores dan cuenta de cémo se han modificado las
modalidades en que las y los mexicanos se unen y forman familias.
Sin duda, las uniones del mismo sexo representan un avance en el
ejercicio de los derechos de la comunidad LGBTTTI. Pero también
es interesante hacer notar que las y los mexicanos ya no ven al ma-
trimonio como la tnica forma de vida en pareja, por lo que se ha

reducido el niumero de uniones civiles.

INFANCIA Y DERECHOS HUMANOS

Los nifos, al igual que las mujeres, como se ha explicado, represen-
tan sectores sociales sumamente sometidos a todo tipo de abusos.
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En este contexto, la Liga de las Naciones (precursora de la ONU)
formul6 la Declaracién de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del
Nifio, primer documento internacional que procura un conjunto de
derechos inherentes a los menores. Seguido de esta declaracién, y
ya bajo el estatuto de la Organizacién de las Naciones Unidas, se
proclamo la Declaracién de los Derechos del Nifo el 20 de noviem-
bre de 1959, reconocida en la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos y en otros pactos y acuerdos, entre ellos el PIDESYC. El
20 de noviembre de 1989, la Asamblea General de la ONU ratificé la
Convencion sobre los Derechos del Nifo, tltimo documento oficial
y obligatorio que compromete a todos los Estados miembros a velar
por las garantias individuales y colectivas de los nifios, como son las
medidas de proteccién que su condicién de menores requiere, dere-
cho a ser registrados inmediatamente después de su nacimiento, te-
ner un nombre y una nacionalidad, entre otros. Segtin los datos de la
Encuesta Intercensal 2015, en el pais residen 39.2 millones de ninas,
ninos y adolescentes de cero a 17 anos de edad. Lo que representa
32.8% de la poblacion total. En el afio 2000, 39.7% de la poblacién
tenia 17 aflos o menos. Para 2015, esta proporcién representa 32.8%,
lo que equivale a una disminucién de 6.9% en el periodo citado
(INEGI, 2017¢). Independientemente de las cifras, la nifiez mexicana
requiere de programas y planes que procuren su éptimo desarrollo,
con el fin de formar mejores individuos en el plano social.

Entre las medidas necesarias que se deben adoptar para comba-
tir la vulnerabilidad de los infantes en nuestro pais, se encuentran,
entre otros, la lucha contra la pobreza, mejora en los servicios mé-
dicos, acceso a la ensenianza de calidad, y una legislacion severa en
contra de la violencia, desigualdad y explotacién de menores. Se-
gun el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en
México, seis de cada 10 nifios han vivido algtn tipo de violencia
en el hogar, y la mitad de las y los adolescentes ha sufrido algun tipo
de agresion psicologica (UNICEF, 2017).

Al respecto, grupos como los de las nifias y nifios de la calle,

menores infractores, firmaco-dependientes, y quienes viven en
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condiciones de extrema pobreza (tanto en el campo como en
la ciudad) representan los sectores mds vilipendiados en nuestra
sociedad. Ninas, nifios y jovenes de todo México se enfrentan cada
vez mds a fendmenos como el maltrato y la desnutriciéon. La con-
dicién de las nifias y adolescentes de la calle tiene caracteristicas
y necesidades distintas a la de los varones, ya que por motivos de
género son discriminadas y estdn expuestas a violaciones, abusos
de poder y embarazos no planeados, entre otros riesgos (Quorum
con los ninos y las nifias de la calle, A. C., 2010).

En las ciudades turisticas y fronterizas, sobre todo, se han mul-
tiplicado los casos de prostitucion y pornografia infantil y juvenil,
con lo cual se laceran los derechos humanos de los menores, es-
pecialmente de las nifias. En 2002, la Asamblea General de la ONU
present6 el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Dere-
chos del Nifo relativo a la venta de menores, la prostitucién infantil
y la utilizacién de ninos en la pornografia, el cual entré en vigor el
18 de enero de ese mismo afo y fue avalado por México. En el do-
cumento se subraya el cardcter vulnerable de las nifias frente al abu-
so sexual, y se conmina a los Estados Partes a ofrecer la asistencia
debida a las y los ninos victimas de este tipo de agresion, a velar por
su seguridad y la de sus familias, asi como a proteger la intimidad e
identidad de los menores (ACNUDH, 2017d).

En el pais, algunos antecedentes sobre esta forma de explotacién
en las ciudades de Tijuana y Judrez habian sido presentados por la
relatora especial de la ONU para el caso de la explotacién sexual co-
mercial de los nifios (10 a 21 de noviembre de 1997). El Centro de
Informacién de las Naciones Unidas (CINU) reportd que “no se ha
desarrollado todavia suficientemente la cooperacién especialmente
relacionada con el trafico y la venta de ninos para la prostitucion
y la pornografia infantiles”. Ademads se menciona que ya ese ano se
habian detectado redes organizadas que operaban en Estados Uni-
dos de América, en un lugar llamado Balboa Park de la ciudad de
San Diego, California, pero que no se habia podido desmantelar a
la banda delictiva (CINU, 2004).
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Las jévenes inmigrantes constituyen el sector de la poblacién
mads susceptible ante este tipo de précticas en la Unién America-
na, en tanto que en las ciudades fronterizas son los nifios(as) de la
calle quienes estan en mayor peligro. En dicho documento se hizo
mencion de los servicios sexuales que ofrecen las y los menores en
las carreteras de los cruces fronterizos. En ciudades turisticas, como
Canctn o Acapulco, han sido también denunciadas las redes que
operan servicios sexuales con ninas, nifios y adolescentes de ambos
sexos, tanto en centros nocturnos como de manera virtual.

En la actualidad, algunos medios de comunicacién como el
propio internet, constituyen espacios en los que cualquiera puede
ingresar a paginas donde se les ofrece tener sexo con menores. Sin
embargo, la falta de regulacién al respecto hace que dificilmente se
puedan combatir la prostitucién y la pornografia infantiles y, aun-
que en algunos paises ya se empieza a legislar, el camino es todavia
largo y sinuoso.

Segun datos obtenidos por la Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM), cada afo se producen mas de 600 millo-
nes de viajes turisticos internacionales. En 20% de estos desplaza-
mientos, el servicio sexual es una demanda de los turistas, de los
cuales 3% confiesa tener tendencias pedoéfilas (Lado B, 2017). Es
decir, aproximadamente tres millones de turistas viajan para abusar
sexualmente de nifios, nifias y adolescentes. En México la proble-
matica de la trata se relaciona con el crimen organizado, motivo
por el cual es fundamental que la sociedad civil y el gobierno acttiien
en forma conjunta para proteger los derechos de los infantes.

PERSONAS ADULTAS MAYORES Y DERECHO A LA VIDA DIGNA
Uno de los cambios demogréficos mds relevantes en nuestra so-
ciedad es el envejecimiento de la poblacién como consecuencia

del aumento en la esperanza de vida y, simultdneamente, la dis-

minucién de la fecundidad. El envejecimiento, al ser un fenémeno
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demografico relativamente nuevo, implica grandes retos. Las pi-
ramides poblacionales de los paises desarrollados, por ejemplo, se
han invertido desde hace unos afos, y en paises en desarrollo, como
el nuestro, lo vienen haciendo a pasos agigantados.

Segtin informacién de la Encuesta Intercensal 2015, en México
hay 12.4 millones de personas de 60 y mas anos, poblacién considera-
da de adultos mayores, lo que representa 10.4% de la poblacién total.
En el grupo quinquenal de 60 a 64 afios hay 88.4 hombres por cada
100 mujeres y disminuye a 72.8 en el grupo de 85 y mds anos. Esto
permite advertir que hay menos varones conforme avanzan en edad.
Los servicios de salud deberdn instrumentar programas dirigidos a
un sector cada vez mas numeroso de hombres y mujeres envejecien-
do. Ademds, es imprescindible contar con un sistema de seguridad
social que atienda sus necesidades especificas (INEGI, 2015b).

Aqui se introduce la cuestion de género como un elemento fun-
damental, ya que se ha documentado que son las mujeres quienes
con mayor frecuencia padecen maltrato, con subsecuentes proble-
mas fisicos, psicoldgicos y sociales. De acuerdo con un estudio so-
bre la situacién de las personas mayores en los hogares, las mujeres
padecen abuso mds a menudo que los varones, y la mayoria de los
agresores resultan ser, igualmente, mujeres. Este fenémeno quiza
se deba a que tanto en el interior de la familia como en las institu-
ciones de asistencia publica y privada, las personas adultas mayores
son cuidadas sobre todo por mujeres (Montes de Oca, 2013).

Las mujeres acceden menos al sistema de pensiones —ya sea por-
que no trabajaron como asalariadas o porque lo hicieron en el sec-
tor informal o familiar—, o lo hacen hasta el momento en que su
conyuge fallece. De igual manera, en la vida diaria sus opiniones no
son tomadas en cuenta, y muchas veces se les trata como menores
de edad. En resumen, los derechos de las personas adultas mayores
atraviesan por la construccion sociocultural de género. En general
no se respetan sus derechos ni en los hombres ni en las mujeres,
pues se les mira como sujetos acabados, y en muchos casos como
“una carga” para la familia (Salgado y Wong, 2007).
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Sin embargo, no solo en el dmbito doméstico existe el maltra-
to a las personas mayores: la la violencia se ha institucionalizado,
es decir, se normaliza y reproduce en entidades publicas y privadas,
asi como en los nuevos medios de comunicacién (blogs, Facebook,
Instagram, Twitter, WhatsApp) y estd dirigida fundamentalmente
a todas aquellas personas que se juzgan diferentes. En ese sentido,
planteamos que existen fuertes discriminaciones y prejuicios en la
sociedad mexicana en torno a las denominadas personas adultas
mayores, a quienes se les mira como una carga porque ya cumplie-
ron con su ciclo reproductivo, en el caso de las mujeres que parieron
y cuidaron hijos, y productivo en el de los hombres jubilados, aun-
que aqui caben también muchas mujeres que trabajaron por un
salario a lo largo de sus vidas y que estan retiradas. Proponemos el
concepto de longevo-prejuicio para hacer evidente la violencia ejer-
cida con base en la edad, la cual ocurre, generalmente, cuando se
han superado los 60 anos y se genera a partir de la apariencia de
la persona a quien se percibe como “vieja” o “anciana”. Y longevo-
discriminacion como la violencia dirigida a las personas mayores (o
de la denominada tercera edad), a través de la cual no se respetan
los derechos humanos, la dignidad, y en particular el derecho a una
vida libre de violencia, y que es evidente a través de estigmas y eti-

»

quetas negativas como vieja o viejo “decrépito”, “decadente”, “senil’,

»

“acabado”, “achacoso”. Inclusive, se podria hablar de longevo-fobia
cuando existe un miedo irracional frente a la vejez.!

!'Tena (2012) acuii6 los conceptos de “homo-discriminacién” y “homo-prejuicio”
LGBTTTI, al considerar que la palabra “homofobia” habia sido utilizada de manera
errénea. Esta autora considera que no se trata del miedo patoldgico propio de una
fobia, y que mds que un miedo irracional son prejuicios y discriminaciones racio-
nales dirigidos hacia poblaciones de la diversidad sexo-genérica.
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GENERO Y DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

Los derechos econémicos, sociales y culturales se vinculan con el
derecho a gozar de una vida digna; con la prerrogativa de disfrutar
de los adelantos de la ciencia y la tecnologia, con poder acceder a
una buena atencidén en materia de salud, educacién y vivienda, y
con la posibilidad de contar con un trabajo legal, regulado y digno.

Como ya se ha mencionado, las mujeres resultan ser sujetos de
violaciones a sus derechos con mds frecuencia que los hombres. En
este sentido, es importante subrayar que la pobreza es la condicién
que mds vulnera los derechos humanos. Las mujeres la padecen de
manera particular y la experimentan en forma distinta a los varo-
nes. El Banco Mundial ha estudiado este fenémeno desde un en-
foque llamado “de participacién”, por medio del cual se escuchan
las voces de los marginados (Narayan, et al., 2000). Con estos datos
han sido producidos textos en los cuales las mujeres expresan opi-
niones diferentes a las de los hombres en relacién con la pobreza.
Ambos géneros la perciben como aquello que impide satisfacer el
minimo de bienestar, o sea, comprar alimentos, construir una casa
o invertir en el cultivo de la tierra, en el caso de las personas de
origen rural. La pobreza implica para todos una falta de poder en
el plano subjetivo, lo que los lleva a sentir que no tienen injerencia
en la toma de sus decisiones, que carecen de autonomia y que no
pueden seguir manteniendo algunas de sus préacticas rituales o reli-
giosas debido a la falta de recursos econémicos. Al mismo tiempo,
se perciben como individuos que son humillados constantemente.

Existen algunas diferencias: las mujeres, por ejemplo, relacio-
nan la pobreza con la falta de alimentos, de vestido y de servicios
de salud para su familia; en tanto, los hombres la vinculan con el
trabajo, con la imposibilidad de invertir en la produccién agricola o
de comprar herramientas para desempenarse en algin oficio. Entre
las mujeres pobres son las ninas, las jovenes y las adultas mayores
quienes padecen mayor violencia, pues participan en la produccién
casi siempre sin percibir algin ingreso. Las nifias y adolescentes
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trabajan sin paga porque se piensa que tienen obligaciéon de hacer
cosas en beneficio de su familia. Las mujeres adultas mayores, aun-
que hayan laborado en su edad productiva, son vistas como una
carga debido a que ya no se ocupan o presentan problemas de salud
(Ochoa, 2009).

La pobreza, como un problema que atafie a los derechos huma-
nos, es mds visible en algunos estados del pais que concentran una
gran proporcién de poblacién de ascendencia indigena, como son
Chiapas, Oaxaca y Guerrero. Las mujeres rurales son objeto de po-
breza, discriminacién y violencia, hecho que vulnera sus derechos
humanos y genera que se agudicen sus condiciones de precariedad.
La situacién de las mujeres de origen rural en el pais presenta hoy
dia una gran desigualdad (Moctezuma, Narro y Orozco, 2014). Las
nifias, por ejemplo, reciben una alimentacién de menor calidad y
cantidad, acuden menos a la escuela que los varones o son victimas
de la violencia sexual por parte de familiares. Las mujeres no tienen
derecho a la herencia, y si logran adquirir una porcién de tierra,
generalmente no son sujetos de crédito y no pueden invertir en ella.
Con datos obtenidos por el Centro de Estudios para el Adelanto
de las Mujeres y la Equidad de Género (CEAMEG) y el Centro de
Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Ali-
mentaria (CEDRSSA) se ha podido conocer que las mujeres rurales
trabajan mds y ganan menos que los varones: laboran 31 horas mas
que ellos, 89 horas semanales en promedio, y reciben un ingreso
por hora de 23.50 pesos. En educacion, 85% de las mujeres rurales
tiene como nivel maximo de escolaridad la educacién bésica o no
cuenta con ningun estudio (CEAMEG y CEDRSSA, 2006 ). El Esta-
do ha creado programas que coadyuvan al desarrollo de las muje-
res rurales, por ejemplo el Programa Especial Concurrente (PEC),
y se aprobaron mds de 300 000 000 de pesos entre septiembre
de 2015 y julio de 2016; el Programa Nacional de Financiamiento
al Microempresario y a la Mujer Rural (PRONAFIM) otorgd créditos
por mds de 2 121 000, en beneficio de 600 000 microempresas en
1 764 municipios.
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Los derechos a la educacién, salud y vivienda en México son
fragiles, sobre todo entre las personas de escasos recursos econémi-
cos, y las mds afectadas, una vez mas, son las mujeres. En América
Latina y el Caribe, segin cifras de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) duran-
te la primera década del siglo XXI casi todos los paises mostraban
una situacién de virtual igualdad entre hombres y mujeres en el
acceso a la educacién primaria. Cabe destacar que en el caso de
México existe mayor equidad en relacién con la matricula escolar
de mujeres y hombres que en el resto de de Latinoamérica. La En-
cuesta Intercensal 2015 registra que en México 96% de las nifas y
nifos de 6 a 14 afios asisten a la escuela (INEGI, 2015b).

Con base en los datos de la Encuesta Intercensal 2015 se sabe
también que un total de 35.3 millones de personas aseguran que
estdn asistiendo a la escuela: 8.1 millones en localidades rurales y
27.2 millones en las urbanas; sin embargo, 4 749 057 personas dicen
que no saben leer ni escribir. El mayor porcentaje de analfabetismo
estd en la poblacidn de 65 afios y mds, acentuado en las mujeres con
26% y 18.1% en hombres (INEGI, 2015 b).

En el contexto nacional, 97% de los jévenes de ambos sexos sa-
ben leer y escribir. Las diferencias en la escolaridad varian en rela-
cién con el lugar de residencia. Los estados que presentan mayor
rezago en asistencia a la escuela son Chiapas, Oaxaca, Michoacan y
Guerrero, cuyas tasas netas de inasistencia escolar van de 52 a 46%.
En el medio rural 93% de las mujeres y 98% de los hombres han
sido alfabetizados. Después de los 15 afios se incrementa la dife-
rencia genérica en el acceso a la escuela, pues entre los 20 y 24 afios
19% de los varones acude a la escuela y apenas lo hace 16% de las
mujeres (INEGI, 2015b).

Respecto a la salud, las mujeres son vulneradas sobre todo en el
ambito de la sexualidad y la reproduccién, aunque también en
cuanto a trastornos de la salud mental, los cuales estin muy ligados
con la violencia de género (Garcia-Moreno, et al., 2005). La salud
de las nifias y los nifos depende principalmente de su contexto
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social y econémico. La poblacién de cero a 14 anos es susceptible
de sufrir diversas enfermedades, entre las que destacan los trauma-
tismos, envenenamientos y accidentes, algunos probablemente re-
lacionados con violencia familiar (INEGI, 2017d). En los jévenes la
salud es un estado muy comun porque ya sobrepasaron los riesgos
que tenian en la infancia y no han llegado todavia a una edad en
la que se desarrollan las enfermedades crénico-degenerativas. Sin
embargo, estdn expuestos a otro tipo de peligros, si bien las causas
de hospitalizacién y muerte varian de acuerdo con el sexo.

Durante 2015 fallecieron 34 060 personas entre 15 y 29 anos,
lo que representa 5.2% de las defunciones totales. En nuestro pais
mueren 292 hombres por cada 100. Los hombres de estas edades
acaban su vida debido a: agresiones (25.4%), accidentes de trans-
porte (17.8%), causas externas (10.5%) y por lesiones autoinfligi-
das (8%), que en conjunto representan 61.7% de las defunciones
totales de este grupo de poblacidn. Las mujeres llegan al final de sus
dias principalmente por accidentes de transporte (10.7%), agresio-
nes (10.3%) y lesiones autoinfligidas (7.4%), aunque respecto a los
hombres su nivel es menor, ya que en conjunto representan 28.5%
de sus defunciones totales (INEGI, 20017¢).

Por otra parte, la situacién laboral de las mujeres también atra-
viesa por prejuicios de género y la equidad salarial respecto a los
varones ain no es una realidad. Un cambio significativo es que las
mujeres casadas y las madres de nifios y ninas pequefios se han
incorporado al trabajo remunerado, principalmente en el sector
informal. Durante el primer trimestre de 2017, en México habia
51.9 millones de personas laborando: 32.2 millones hombres y
19.7 millones mujeres. Mientras que 77 de cada 100 hombres en es-
tas edades son econdmicamente activos, en el caso de las mujeres
solo 43 de cada 100 estdn en tal situacién. La poblacion ocupada de
manera informal sumé 29.7 millones de personas (INEGI, 2017f).
En cuanto alavivienda, las mujeres también se ven desfavorecidas. En
diciembre de 2003 se llevd a cabo, en la sede de la ONU en nues-
ro pais, la presentaciéon de resultados preliminares de la Consulta
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Regional para América Latina y el Caribe sobre Mujer y Vivienda, y
en ella se senal6 que las mujeres de escasos recursos econémicos son
quienes mas se quejan del atropello a su derecho a una casa propia.
Por ejemplo, mujeres organizadas de la ciudad de Huatulco, Oaxaca,
mencionaron que no pueden acceder a una vivienda digna porque
son mujeres, indigenas y pobres. En este sentido, la Secretaria de Re-
laciones Exteriores se comprometié a dar seguimiento a la defensa
del derecho a la vivienda entre mujeres, a través de un comunicado
de prensa emitido en diciembre del mismo afio (CINU, 2005).

Por otro lado, abordar la relaciéon de las mujeres con el medio
ambiente y el desarrollo sostenible es una prioridad. En México,
algunos organismos de la sociedad civil, como la Red de Género y
Medio Ambiente (RGEMA), han venido discutiendo en los dltimos
anos sobre la necesidad de suprimir todas las formas de discrimi-
nacién, inequidad, desigualdad y violencia contra las mujeres en
su medio, a través del reconocimiento del aporte que realizan en el
uso y control de los recursos naturales. Una de las problematicas
detectadas tiene que ver con las leyes y la normatividad vigente
referida a programas e instrumentos legales para el ordenamiento
de los ecosistemas, pues, generalmente, favorecen a los varones en
detrimento de las mujeres.

Es imprescindible promover la participacién social de las mu-
jeres en relaciéon con el medio ambiente, tomando en cuenta sus
propios procesos organizativos tanto formales como informales.
Para ello se requiere crear instrumentos en los que los indicadores
ambientales, econémicos y sociales se diferencien por sexo, edad y
etnia, con la finalidad de percibir aquellas problemdticas especificas
debidas a las dimensiones genérica, étnica y generacional (RGEMA,
2002). Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo, para contener las tendencias de deterioro del medio ambien-
te y de los recursos naturales serd necesario impulsar politicas y
acciones dirigidas a la superacion de la pobreza y la inequidad,
pues la conservacién de la biodiversidad se vincula estrechamente
con la calidad de vida a la que pueden aspirar las personas, sobre
todo aquellas que viven en el medio rural (PNUD, 2014).
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Dia Mundial del Agua
22 de marzo

La Asamblea General de las Naciones Unidas adopt6 el
22 de diciembre de 1993 la resolucién A/RES/47/193 por la
que el 22 de marzo de cada afio es declarado Dia Mundial
del Agua. Desde entonces se celebra, de conformidad con las
recomendaciones de la Conferencia de la Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo contenidas en el Capitu-
lo 18 (Recursos de Agua Dulce) de la Agenda 21. En la cele-
bracién del Dia Mundial del Agua 2005 se inicié el Decenio
Internacional para la Accién bajo el lema “El agua, fuente de
vida”. De 2005 a 2015 fue proclamada la década del agua por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién
A/RES/58/217.

Durante la Conferencia se invité a los estados miembros a
consagrar este dia, en el marco de cada contexto nacional, a la
celebracién de actividades concretas, como el fomento de
la conciencia publica a través de la produccion y difusion
de documentales y la organizacién de ponencias, mesas re-
dondas, seminarios y exposiciones relacionadas con la con-
servacion y desarrollo de los recursos hidricos, asi como con
la puesta en préctica de las recomendaciones de la Agenda 21.

Uno de los retos mds importantes para la humanidad en
el siglo XXI sera el abastecimiento de agua y algunos analis-
tas coinciden en que las guerras futuras, eventualmente serdn
por el control del vital liquido. Sin embargo, el esfuerzo de la
ONU por fomentar espacios educativos y normas reguladoras
respecto al agua puede ser la piedra angular para evitar tan
negro panorama. Indudablemente, la conciencia social para
hacer un uso racional y mesurado de este recurso es tarea de
todos, no solo de las autoridades nacionales e internacionales.
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Otro problema actual se debe a la desigual distribucién
del agua en el mundo. Bajo esta premisa, es impostergable
construir organismos que regulen la reparticién del vital li-
quido, bajo el principio de que el agua no es un bien eco-
némico que pertenezca o debiera pertenecer a una empresa,
cuenca o unico pais, sino que constituye un patrimonio co-
mun de la humanidad al que todos puedan tener acceso para
cubrir sus necesidades minimas (ONU, 2017c).

*  97.5% del agua del planeta es salada.

*  2.4% es agua dulce congelada en los casquetes pola-
res, glaciares y el subsuelo.

+  Solo 0.26% es agua dulce apta para el consumo hu-
mano.

+  Mundialmente, mas de 80% de las aguas residuales
que generamos vuelve a los ecosistemas sin ser trata-
da ni reciclada.

Mil 800 millones de personas usan una fuente de agua conta-
minada de materia fecal, hecho que las pone en riesgo de con-
traer el cdlera, disenterfa, tifus o polio. El agua no potable y
las pobres infraestructuras sanitarias, asi como la falta de hi-
giene, causan alrededor de 842 000 muertes al afio.

Seguin datos de la asociacién civil Fondo para la Comuni-
cacion y la Educaciéon Ambiental, en México:

+  Elagua renovable por habitante es de 3692 m’.

+  El agua renovable para 2030 por habitante se calcula
que serd de 3 250 m>.

*  Anualmente recibe cerca de 1 449 471 millones de m’
de agua en forma de precipitacion. De esta, 72.5% se
evapora o transpira y regresa a la atmosfera, 21.2%
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escurre por rios o arroyos, y 6.3% restante se infiltra
al subsuelo de forma natural y recarga los acuiferos.

+  Se prevé que hacia 2030, en algunas de las regiones
hidrol6gico-administrativas (RHA), el agua renovable
per cdpita alcanzard niveles cercanos o aun inferiores
alos 1 000 m*/hab/ano, lo que califica como una con-
dicién de escasez.

+ Al 31 dediciembre de 2015 se reportaron 105 acuiferos
sobreexplotados y 32 con presencia de suelos salinos y
agua salobre, y 18 con intrusién salina (FCEA, 2017).

Dia Mundial de la Salud
7 de abril

El 7 de abril de cada afio se conmemora el Dia Mundial de la
Salud, una fecha elegida porque ese dia, del ano 1948, entré
en vigor la Constitucién de la Asamblea Mundial de la Salud,
firmada por 61 paises. El convenio dio forma a lo que co-
nocemos como la Organizacién Mundial de la Salud (OMS),
institucion encargada de recordar lo importante que es apo-
yar a las personas de todos los rincones de la Tierra en el
cuidado y proteccién de la salud.

El Dia Mundial de la Salud se conmemora —como su
nombre lo indica— en todo el planeta, con la realizaciéon de
cientos de actos que senalan la importancia de la buena salud
para tener una vida productiva y feliz. La OMS y las Naciones
Unidas insisten en la importancia de la salud para el desa-
rrollo de los nifios mediante la creaciéon de entornos saluda-
bles, ya sea en el hogar, la escuela o la comunidad en general.
Segtn la propia OMS, generar estos espacios de bienestar
podria salvar la vida de los millones de nifios que mueren
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anualmente por enfermedades relacionadas con el medio
ambiente y combatir los efectos psicoldgicos que el subdesa-
rrollo produce en las nuevas generaciones.

De acuerdo con la OMS, la salud es un estado de completo
bienestar fisico, mental y social y no solamente la ausencia de
afecciones o enfermedades. Esto quiere decir que una perso-
na saludable es la que tiene un cuerpo que funciona bien y
le permite relacionarse adecuadamente con su entorno. Los
elementos que intervienen para gozar de buena salud son: la
alimentacion, la higiene, el medio ambiente sano, el consu-
mo de agua potable, el hacer ejercicio diariamente para evi-
tar el estrés y no consumir drogas ni alcohol en exceso.

La responsabilidad de cuidar de la salud es obligacién de
cada persona; sin embargo, constituye una de las principales
responsabilidades de los Estados, que tienen la obligacién de
proveer de servicios de salud, educacién, abastecimiento
de alimentos y agua potable, combatir el narcotrafico y cons-
truir centros recreativos y deportivos (OMS, 2017).

+  Segun datos de la OMS, la esperanza de vida en el
mundo, durante 2015, fue de 71.4 anos (73.8 afios las
mujeres y 69.1 los hombres).

«  En 2015 fallecieron cada dia mds de 16 000 nifios me-
nores de cinco anos.

+  Los diferentes virus de la hepatitis causaron 1.3 mi-
llones de muertes en 2015.

*  45% de los decesos de nifios menores de cinco afos
se producen durante las cuatro primeras semanas de
vida.

+  Durante 2015, las enfermedades no transmisibles
(ENT) causaron 37% de las muertes en los paises de
ingresos bajos, frente al 23% en el ano 2000.
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+ Ladiabetes es una las 10 principales causas de muerte
y discapacidad en el mundo.

Dia Universal del Nifio
20 de noviembre

Los origenes del Dia Universal del Nifio se remontan a 1924,
cuando la entonces Liga de las Naciones Unidas, precedente
de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), aprobd la
Primera Declaracién de los Derechos del Nifo bajo la pre-
misa de que “la humanidad les debe a los nifios 1o mejor que
tiene para ofrecer”. En 1948, el mismo afio en que se decret6
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, y ya bajo
el nombre de ONU, fue aprobada la Segunda Declaracién de
los Derechos del Nino.

Para 1954, la Asamblea General recomendd mediante la
resolucion 836 (IX) que se instituyera en todos los paises un
Dia Universal del Nifo, el cual se consagraria a la fraternidad
y a la comprensién de la nifiez del mundo y se destinaria a
actividades propias para promover el bienestar de los meno-
res. En esa ocasion, se sugirid a los Estados que tal celebra-
cién fuese determinada por cada gobierno segun la fecha que
cada uno estimara conveniente.

En nuestro pais, fue el presidente Alvaro Obregén quien
fij6 el 30 de abril de cada ano para conmemorar a la nifiez
mexicana. En el caso de la ONU, el 20 de noviembre fue esco-
gido porque ese dia se conmemora la aprobacién de la De-
claracién de los Derechos del Nifio (1959) y la Convencién
sobre los Derechos del Nino (1989). Por otra parte, 1979 fue
declarado Ano Internacional del Nifio (UNICEF, 2017).
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Es importante recalcar los esfuerzos de la ONU —especial-

mente mediante uno de sus 6rganos mads significativos, el

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF por

sus siglas en inglés)— por proteger a uno de los sectores mas

vulnerables de la sociedad: la ninez. Dada la inmensa pobre-

za que aqueja a una gran parte de la poblacién mundial, los

mecanismos que protejan el desarrollo integral de nifios y

jovenes de todos los paises siempre serdn un tema central de

las agendas politicas y de la comunidad civil en general.

En el informe que presenté en 2016 para dar cuenta de la

situacién mundial de la nifez, la UNICEF encontré que:
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En comparacién con los mds ricos, los nifios mas
pobres tienen 1.9 veces mds probabilidades de morir
antes de los cinco anos de edad.

En 2014 habia 159 millones de nifios menores de cin-
co afios que padecian retraso en el crecimiento; otros
41 millones de nifios menores de cinco anos padecian
sobrepeso.

38% de los infantes salen de la escuela primaria sin
haber aprendido a leer, escribir y hacer célculos arit-
méticos simples.

Uno de cada cuatro ninos en edad escolar de todo
el mundo vive en paises afectados por algin tipo de
crisis.

La raza y el origen desempenan a menudo un papel
determinante sobre las posibilidades de un nifio en
su vida, aun en algunos de los paises mas ricos del
mundo. En Estados Unidos de América, 39% de los
nifos afroamericanos, 36% de los nifios indios ame-
ricanos y 32% de los nifios hispanos vivian, en 2013,
en familias pobres.



Capitulo 4. Derechos econdmicos, sociales y culturales

+  En los 41 paises mas ricos, casi 77 millones de nifos
vivian en la pobreza monetaria en 2014.

«  Sise mantienen las tendencias actuales, nueve de cada
10 ninos en pobreza extrema, vivirdn en el Africa
Subsahariana en 2030.

Dia Internacional de las Familias
15 de mayo

El 20 de septiembre de 1993, la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas decidid, mediante la resolucién 47/237, que a
partir de 1994, el 15 de mayo de cada afio se celebraria el Dia
Internacional de las Familias. Esta proclamacién tuvo como
antecedente directo la resolucion 44/82 de 1989, en la cual
la Asamblea General habia decidido que 1994 seria el Ao
Internacional de la Familia, a fin de preservar la tradicion y
los valores de la familia y mejorar la capacidad institucional
de las naciones para encarar los problemas familiares graves,
con acciones politicas locales y globales efectivas.

La familia debe entenderse como una pieza angular
de la sociedad, espacio donde se organiza la vida cotidiana de
los seres humanos, se moldea el cardcter y las expectativas, al
tiempo que se se desarrollan las cualidades de cada uno de
sus integrantes. La familia es el eje de las relaciones humanas
y donde se origina un conjunto de relaciones socioafectivas:
de pareja o conyugales, de filiacién o parentalidad (padres
a hijos), de fraternidad (entre hermanos) y de género; de la
misma manera, en la familia se sintetizan dindmicas biol4-
gicas, demogréficas, econémicas, psicosociales y culturales
(CINU, 2017).
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En este sentido, se debe reconocer el importante papel
que desempenan las organizaciones no gubernamentales en
la instrumentacién de programas de desarrollo social, asi
como los esfuerzos del sector publico en la consecuciéon de
planes dirigidos al bienestar de las familias, en su diversidad
de formas y tipos de relacién, incluyendo las homoparentales
y aquellas que decidieron no tener descendientes.

Dia Mundial del Medio Ambiente
5 de junio

El Dia Mundial del Medio Ambiente se conmemora el 5 de
junio de cada ano, como el vehiculo mediante el cual las Na-
ciones Unidas estimulan la concientizacién de las sociedades
acerca de los problemas del ambiente, ademas de promover
la atencién y la accién politica para ofrecer soluciones. En un
sentido amplio, la agenda constituida para esta significativa
fecha, pretende darle una cara humana a los aspectos am-
bientales, motivando a las personas a convertirse en agentes
de desarrollo sustentable y equitativo. También se procura
estimular y promover la comprension dentro de las comuni-
dades, como un detonante en el cambio de actitudes respecto
a las cuestiones ambientales. Se busca, de igual forma, una
sociedad que pretenda que todas las naciones y personas dis-
fruten de un futuro mas préspero y seguro. El Dia Mundial
del Medio Ambiente es un acontecimiento en el que partici-
pa la sociedad civil con actividades coloridas, como paseos
callejeros, desfiles de bicicletas, conciertos proambientalistas,
elaboracidn de ensayos y carteles en escuelas, plantaciones de
arboles y remozamiento de parques, asi como campanas

de reciclaje y limpieza.
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Segtin datos del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA):

+  México ocupa el quinto lugar en deforestacion a nivel
mundial y ha perdido mds de 50% de sus bosques.

+  También, 65% de la cobertura original de manglar
mexicano se ha extinguido.

+  El cambio climdtico planetario es la mayor amenaza
que enfrenta la vida tal como la conocemos, y en Mé-
xico hay por lo menos 70 millones de personas en si-
tuacion de vulnerabilidad frente a este fenémeno.

+  Los mares mexicanos estdn sobreexplotados por la
captura comercial de especies.

+  México es centro de la diversidad del maiz, origen y
productor de uno de los granos mas importantes para
la seguridad alimentaria mundial (PNUMA, 2017).

Dia Mundial de la Alfabetizaciéon
8 de septiembre

El dia dedicado a la alfabetizacion en todo el mundo es el
8 de septiembre, y ello es motivo para celebrar, ya que la
humanidad ha logrado un progreso notable al respecto. Ac-
tualmente, alrededor de cuatro mil millones de personas es-
tan alfabetizadas, segtn cifras de la UNESCO. No obstante,
la alfabetizacion universal —es decir, para todas las personas
del mundo- es una meta todavia lejana. El continuo aplaza-
miento de esta meta es el resultado de una combinacién de
factores, como el de trazarse metas demasiado ambiciosas,
falta de coordinacién e insuficiencia de esfuerzos y la sub-
estimacion de la magnitud y complejidad de la tarea. Las
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lecciones aprendidas en las dltimas décadas dejan claro que
lograr la alfabetizacién universal requiere no solo de mayo-
res y mejores esfuerzos, sino de una voluntad politica reno-
vada para pensar y hacer las cosas de manera diferente y en
todos los niveles: regional, nacional e internacional.

De cualquier forma, los esfuerzos de la ONU no dejan de
ser loables. Con la resolucion A/RES/56/116, la Asamblea Ge-
neral definié un periodo de 10 afios, del 1 de enero de 2003 al
31 de diciembre de 2012, como Decenio de las Naciones Uni-
das por la Alfabetizacion. Asi, se buscé crear planes de desa-
rrollo nacionales y mundiales que aseguraran el derecho a la
alfabetizacion de todas las personas en el planeta. Con un en-
foque en la promocién de valores universales compartidos y
el respeto a la diversidad cultural de los programas y conteni-
dos educativos de cada Estado, la UNESCO ha trabajado para
hacer de la educacién un derecho fundamental con una serie
de temas principales en su agenda, que incluyen el respeto a
la diversidad cultural y lingiiistica en todos los continentes.

La UNESCO ratificd, durante su Conferencia General del
2 de noviembre de 2001, el documento titulado Declaracion
Universal de la Diversidad Cultural, con base en el cual los
Estados firmantes se comprometen a crear planes de estu-
dio de calidad, que respeten la diversidad de etnias y lenguas
autdctonas de sus territorios. Segiin este organismo, la bus-
queda por la educacién de calidad hoy estd invariablemente
unida a los procesos e impactos de la globalizacién, por lo
que se invita a los Estados miembros de la organizacién a
tomar en cuenta este aspecto fundamental en el disefio de
sus programas de estudios.

La UNESCO reporté (2016a), en el marco del 50.° Aniver-
sario del Dia Internacional de la Alfabetizaciéon en el mundo
que:
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+  El nimero de adultos jovenes no alfabetizados se re-
dujo en 25% entre 1990 y 2015, y se espera que en
pocos afios se reduzca atin mas el porcentaje.

+  En 2015, 82.6% de las mujeres estaba alfabetizada, en
comparacién con 89.8% de los hombres.

+  Asia Oriental, el sureste asidtico y, en menor medida,
América Latina y el Caribe, practicamente han conse-
guido la universalizacion de la alfabetizacién gracias
a los avances constantes en la materia desde la década
de 1960.

+  De 758 millones de adultos que no saben leer ni escri-
bir una frase sencilla, dos tercios son mujeres.

+ Hay 12.4 millones de mexicanos mayores de 15 afios
de edad que han aprendido a leer y escribir en los
altimos 35 anos.

« En 45 afios la proporciéon de personas analfabetas
baj6 de 25.8% en 1970, a 5.5% en 2015, lo que equi-
vale a4 749 057 personas que no saben leer ni escribir.

Dia Mundial de la Alimentacion
16 de octubre

El 16 de octubre de cada afio la Organizacién de las Na-
ciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO)
celebra el Dia Mundial de la Alimentacién, en memoria de
su fundacién en Quebec, Canadd, en 1945. Sin embargo, en
la época actual uno de los mayores problemas relacionados
con el cambio climdtico es la seguridad alimentaria y
los mas pobres son los mds afectados por las altas temperatu-
rasyelaumento de la frecuencia de desastres relacionados con
el clima. Se estima que para el afio 2050 la poblacién mun-
dial llegard a 9 600 000 000 de personas, lo que implica que
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para cubrir la demanda alimentaria, los sistemas agricolas
deberdn adaptarse a los efectos adversos del cambio climati-
co si consiguen hacerse resilientes, productivos y sostenibles.
Por ello el mensaje global para el Dia Mundial de la Alimen-
tacion 2016 fue: “El clima estd cambiando. La alimentacién y
la agricultura también”,

Como sabemos, la poblacién en el mundo aumenta afio
tras ano. Por lo tanto, la ganaderia y la pesca, pero sobre todo
la agricultura, deben proporcionar més alimentos. Lograr un
abasto suficiente serd posible mediante practicas agricolas
sostenibles capaces de proteger los océanos, los bosques, las
praderas y otros ecosistemas que dan acogida a toda forma
de vida.

La diversidad biolégica es fundamental para la agricultu-
ra y la produccién de alimentos. Las personas dependen de
su variedad, por lo que han de cuidar las especies y el entor-
no. Muchas plantas y animales estan en peligro de extincién
y también lo estdn los procesos naturales esenciales, como la
polinizacién por los insectos y la regeneracién de los suelos a
cargo de los microorganismos.

Una rica variedad de plantas cultivadas y animales do-
mesticados constituye el fundamento de la biodiversidad
agricola. Sin embargo, las personas dependen de tan solo
14 especies de mamiferos y aves para 90% de su suministro
de alimentos de origen animal. Y apenas cuatro especies —el
trigo, el maiz, el arroz y la papa— proporcionan la mitad de
la energia de origen vegetal que se ingiere en el mundo (FAO,
2016).

Es importante fomentar la adecuada alimentacién de los
ninos y las mujeres, especialmente, porque para llevar una
existencia plena, es fundamental una buena nutricién du-
rante la nifiez, pues eso nos permite un crecimiento sano,

con plenitud de nuestras facultades mentales y fisicas. Al
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mismo tiempo, la alimentacién adecuada de las mujeres da
como resultado recién nacidos mas fuertes, y ello debe ser
una prioridad en la lucha por la equidad de género.

Dia Internacional para la Erradicacion de la Pobreza
17 de octubre

En 1992, la Asamblea General de la ONU declar6 el 17 de
octubre como Dia Internacional para la Erradicaciéon de la
Pobreza, y se celebra desde 1993. La fecha se hizo oficial
gracias a la resolucién 47/196, y de esta forma se procura
crear conciencia sobre la necesidad de erradicar la pobreza
y la indigencia en todos los paises, en particular los que es-
tan en vias de desarrollo. Reducir la pobreza en el mundo
es una prioridad para el crecimiento sostenible. Asimismo,
el 21 de diciembre de 1993, la Asamblea General proclamé
que 1996 seria el Afio Internacional para la Erradicacién de
la Pobreza, a través de la Resolucién 48/143, y decidié que
las principales actividades relacionadas con la observancia
de ese ano se llevasen a cabo en los planos local, nacional e
internacional. Ademas, establecié que las Naciones Unidas
brindasen asistencia con miras a crear entre los Estados el
compromiso de la adopcidn de politicas para solventar las
carencias de servicios bésicos. A la vez, lograr que la opinién
publica internacional tomara una mayor conciencia acerca
de la importancia que tiene la erradicacién de la pobreza en
relacién con la consolidacion de la paz y un desarrollo soste-
nible (UNESCO, 2016b).

Pese a que en 2010 se logré reducir de manera global la
pobreza (cinco anos antes de lo establecido en los objeti-
vos del milenio), el nimero de personas en condiciones de
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pobreza extrema en el mundo sigue siendo considerablemen-
te alto: aproximadamente 896 millones de personas subsistian
con menos de 1.90 ddlares norteamericanos al dia en 2012,
que en 1990 eran 1950 millones y 1990 millones en 1981. Si
bien esto representa un avance, cabe hacer notar que sumado
a la disminucién de la pobreza, es fundamental el acceso a la
educacion y la atencién a la salud. Los avances en las regiones
no han sido uniformes, sigue existiendo una brecha muy am-
plia entre los paises desarrollados y los llamados emergentes,
hecho que impacta en las condiciones de vida de las perso-
nas con menos recursos. Estd documentado que aproxima-
damente 44 millones de personas extremadamente pobres
vivian en América Latina y el Caribe, e igualmente en Europa
oriental y Asia central en conjunto (Banco Mundial, 2015).

Dia Mundial de la Poblaciéon
11 de julio

En junio de 1989, el Consejo de Administracion del Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) exhor-
t6 a que la comunidad internacional observara el 11 de julio
de cada afio como el Dia Mundial de la Poblacién. Esta fecha
se eligié debido a que la misma fecha del ano 1987 nacié
la persona nimero cinco mil millones. Como una suerte de
festejo se busco centrar la atencién en la urgencia y la impor-
tancia de los problemas demograficos, particularmente en el
contexto de los planes y programas generales de desarrollo,
asi como en la necesidad de encontrar soluciones conjuntas
a los problemas de los pueblos.

Segtin el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(UNFPA por sus siglas en inglés), en 2016 la poblacion
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mundial era de 7 400 000 000 de personas, lo que representa
el crecimiento de 1% respecto a 2015. Las proyecciones de-
mograficas plantean que es posible llegar a 9 500 000 000 en
el ano 2050 y a 10900 000 000 en 2100. Estos célculos hacen
que cobre suma importancia la puesta en marcha de progra-
mas de desarrollo sostenible en todo el mundo para enfren-
tar la previsible sobrepoblacién en menos de medio siglo.

Uno de los principales problemas demograficos por re-
solver es el envejecimiento de la poblacién mundial. Espe-
cialmente en los paises desarrollados este factor comienza a
ser preocupante: con los progresos en la tecnologia y la cien-
cia de la medicina, el menor indice de natalidad (1.56 hijos
por mujer en etapa de procreacién) y el incremento en la
esperanza de vida al nacer (72.1 anos en hombres y 79.4 en
mujeres), la poblacién envejece rapidamente (UNFPA, 2016).

Las pirdmides poblacionales han comenzado a ensan-
charse en su parte superior y a reducirse en su parte inferior
de forma dramdtica. De continuar esta tendencia, en pocos
anos la fuerza de trabajo de los paises desarrollados se vera
afectada enormemente, por lo que fenémenos como la mi-
gracién ocupardn un lugar preponderante en las agendas de
todos los paises.

Otro de los conflictos que aqueja a la poblacion es la des-
igualdad de género, que menoscaba la plenitud individual de
las personas y frena el desarrollo de los paises y la evolucién
de las sociedades, en perjuicio tanto de las mujeres como de
los hombres. En los dltimos anos, diversos foros, programas,
convenciones y declaraciones internacionales han promo-
vido la participacion equitativa de las mujeres; aunque la
igualdad no es todavia una realidad, si es una tarea de todos
asegurarla para construir un mundo mejor (Luis Romero,
2011).
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Dia Mundial de la Juventud
12 de agosto

La Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante la
resolucion 54/120, del 17 de diciembre de 1999, acept? la re-
comendacion de la Conferencia Mundial de Ministros En-
cargados de la Juventud, celebrada en Lisboa, Portugal, del
8 al 12 de agosto de 1998, en la que se exhortaba a festejar el
12 de agosto como el Dia Mundial de la Juventud. E1 2010 fue
declarado el afio internacional de la juventud y como parte de
las celebraciones oficiales se realizaron: el quinto Congreso
Mundial de la Juventud, los Juegos Olimpicos de la Juventud
y la Conferencia Mundial de la Juventud. Esta dltima tuvo
sede en México y el objetivo principal del encuentro fue el
analisis de la situacién actual de la juventud, en particular
respecto a los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Si bien la
mayoria de los jovenes que participaron no formaba parte
de las discusiones de alto nivel con funcionarios de los paises
presentes, es importante mencionar que lo hicieron a través
de diversas actividades ludicas y politicas. Con ello buscaron
hacer hincapié en la importancia de incluir las voces juveniles
en los espacios de toma de decisiones (UNFPA, 2017).
Promover el didlogo entre las personas adultas y las
y los jévenes es una de las claves para construir mejores so-
ciedades, ya que les permitira incidir en el mundo y, ademas,
que se les vea como sujetos de derecho, con las implicacio-
nes sociales y politicas que esto conlleva. Promover la par-
ticipacién en la toma de decisiones sobre los temas que les
atanen hard posible que los programas disefiados para ellos
sean realmente efectivos y causen efecto en las necesidades y
preocupaciones que este sector de la poblacion tiene.
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Dia Nacional del Adulto Mayor
28 de agosto

La poblacién mayor estd siendo tomada en cuenta desde que
se celebro la primera Asamblea Internacional de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas dedicada al envejecimiento, en
1982. Ese mismo afio se decreté conmemorar, a nivel inter-
nacional, el mes de agosto como el de la senectud y se invit6
a los paises miembros de la ONU a dedicar una fecha para el
festejo de la poblacion anciana. En México se determiné que
el 28 de agosto de cada ano serfa considerado como el Dia del
Anciano (Comisién de los Derechos Humanos del Estado de
Guerrero, 2017).

La fecha estd dedicada a reconocer y valorar a la pobla-
ci6én de la tercera edad, uno de los sectores mas olvidados y
mads segregados en la sociedad. En todo el mundo se realizan
acciones que reflejan la importancia de crear espacios sufi-
cientes para adultos(as) mayores, como pueden ser los asilos,
centros de rehabilitacion y de esparcimiento, centros de salud
especializados, entre otros.

Ademds, se procura educar a la poblacién en general sobre
la importancia del respeto a las personas mayores, que duran-
te muchos anos cumplieron con una vida laboral productiva
y que, en sus tltimos dias o meses de vida, tienen derecho a
gozar de la tranquilidad y servicios suficientes para solventar
sus necesidades.

Se calcula que dentro de 20 anos, la poblacién adulta ma-
yor se habr4 triplicado. El reto, pues, para los préximos anos,
reside en considerar este fendémeno demografico en la elabo-
racion de las politicas ptblicas de cada Estado nacional, con
objeto de conjuntar a la mayoria de la poblacién adulta con el
desarrollo sostenible.
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Dia Internacional del Trabajo
1 de mayo

Los origenes de la conmemoracioén del Dia del Trabajo se
remontan al siglo XIX en Estados Unidos de América. Los
obreros de Chicago, sujetos a una exagerada explotacion,
comenzaron en 1886 un movimiento que tenia por objeto
disminuir el excesivo tiempo en el empleo. La reduccién de
las jornadas de trabajo traerian por consecuencia evitar el
desgaste fisico de los trabajadores y darian oportunidad
a los desempleados de obtener un trabajo remunerado en las
fabricas.

El Congreso de Sindicatos y sociedades obreras de la
Unién Americana, celebrado en Chicago, determiné empe-
zar una huelga general el 1 de mayo si la parte patronal no
aceptaba la jornada laboral de ocho horas. Este movimiento
contaba solo en la ciudad de Chicago con 110 000 obreros
dispuestos a lanzarse a la huelga y se sumaron los obreros de
las fabricas McCormick, quienes ademas de ser explotados,
eran reprimidos constantemente por la policia. El levanta-
miento obrero culminé con la matanza de cientos de huel-
guistas que exigian condiciones de trabajo humanas y dignas.
Mas tarde, el Congreso de la Segunda Internacional, cele-
brado en Paris en 1889, retorné a la lucha por los derechos
de los trabajadores de todo el planeta, con la jornada labo-
ral de ocho horas como una de sus demandas. En el mismo
Congreso se instituy6 el 1 de mayo como el Dia Internacio-
nal del Trabajo y en el que hoy dia se rinde homenaje a los
obreros asesinados que encabezaron la huelga de Chicago,
conocidos como los Martires de Chicago.

La conmemoracién del Dia del Trabajo en México se hizo
oficial el 1 de mayo de 1923, y desde entonces es feriado y de
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descanso obligatorio, de acuerdo con la Ley Federal del Tra-
bajo. En nuestro pais, el Articulo 123 constitucional norma
las relaciones de trabajo y la prevision social.

En el ambito mundial, el méximo 6rgano de la ONU que
regula la legislacion laboral es la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT). Los estados miembros de la OIT se retinen
en la Conferencia Internacional del Trabajo, que tiene lugar
cada ano en Ginebra, Suiza, durante el mes de junio. Las fun-
ciones de la Conferencia, a la que se alude a menudo como el
parlamento mundial del trabajo, son entre otras:

+ Elaborar y adoptar normas internacionales del tra-
bajo, que revisten la forma de convenios y recomen-
daciones.

+  Supervisar la aplicacién de los convenios y recomen-
daciones en el plano nacional mediante la revisiéon de
las memorias que todos los Estados miembros han
de presentar, con el objeto de facilitar informaciéon
detallada acerca del cumplimiento de las obligaciones
contraidas en los convenios.

+  Proteger los cuatro derechos laborales fundamenta-
les: a) libertad sindical y de asociacién y reconoci-
miento efectivo del derecho ala negociacién colectiva;
b) la eliminacién de todas las formas de trabajo for-
z0so u obligatorio; ¢) la abolicion efectiva del trabajo
infantil, y d) la eliminacién de la discriminacién en el

empleo y la ocupacién (OIT, 2017).

Segtin datos de la OIT (2016), entre 1995 y 2015, la tasa mun-
dial de participacién de las mujeres en la fuerza de trabajo
cay6 de 52.4% a 49.6%. A esto se suma que las mujeres tienen
mads probabilidades de estar desempleadas que los hombres.
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Mientras que a nivel mundial la tasa de desempleo es de
5.5% para hombres, en el caso de las mujeres es de 6.2%. Las
condiciones laborales de las mujeres siguen siendo preocu-
pantes, por ejemplo, se calcula que las mujeres ganan 77%
de lo que ganan los hombres. Ademds, existe segregacion por
ambito laboral, condiciones de trabajo inequitativas respec-
to a las masculinas, por lo que es fundamental que los go-
biernos se sumen para derribar las brechas en el empleo a las
que se enfrentan las mujeres.
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Este documento ha tenido como finalidad la de acercar somera-
mente a las y los lectores al panorama de los derechos humanos
—particularmente de las mujeres— desde una perspectiva de género.
La informacién contenida en él no pretende ser exhaustiva, ya que
la problematica de los derechos humanos es compleja y su aprehen-
sion se dificulta ante la gran diversidad cultural, social, econdmica,
politica e ideoldgica.

El texto ha intentado presentar una idea general de los prin-
cipios y la perspectiva de los derechos humanos, destacando la
importancia del marco legal internacional en la materia. A pesar
de que los documentos declarativos son mds numerosos que los
vinculatorios,' la mayoria de los paises miembros de la ONU com-
parten de esta forma una preocupacién por los derechos humanos.

En el dambito internacional ain queda mucho por hacer para
que el respeto a los DH sea una realidad para todos, sin embargo,
se realizan enormes esfuerzos para erradicar la pena de muerte de

la faz de la tierra, o para hacer que se respete el derecho a la vida y

! Hay que recordar que los documentos convencionales —o con cardcter vinculato-
rio— tienen una fuerza legal que obliga a los paises miembros de la ONU a respe-
tarlos, en tanto que los documentos declarativos incluyen tnicamente un caracter
moral.
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la sexualidad de las mujeres musulmanas en Irdn, Pakistan y Afga-
nistan, por ejemplo.

Histéricamente el combate por los derechos humanos de las mu-
jeres ha sido arduo, y en ocasiones ha costado la propia vida. Olym-
pe de Gouges es el caso mds recordado, pero existen otros nombres
de mujeres que han pugnado por ideales igualitarios, como la in-
cansable luchadora por los derechos humanos Digna Ochoa.

La pelea por el derecho al voto represento, sin duda, el princi-
pio del gran revuelo entre las mujeres a nivel mundial. En México,
como se ha visto, no fue una realidad sino hasta 1953 y a partir de
entonces las mujeres han participado politicamente en los contex-
tos nacional, estatal y municipal.

El derecho a la vida es fundamental pues sin él todos los demads
derechos carecen de sentido. Los feminicidios, que se extienden a
lo largo y ancho del pais, son una problematica creciente. Frente
aello debemos apostar por una vida en la que transitar por el espacio
publico no se convierta en un peligro para las mujeres. Es funda-
mental que tanto la sociedad civil como el gobierno creen estrate-
gias de construccion de una sociedad que respete a las y los otros.

La violencia familiar continta siendo un problema social sus-
tantivo, que se ha hecho mas visible gracias al interés de los gobier-
nos federal y locales, mismos que han instrumentado campanas
en los medios de comunicacién para sensibilizar a la poblacién —en
particular a mujeres y nifios— sobre el problema de la violencia. Las
organizaciones no gubernamentales han realizado un gran trabajo
de educacién e informacidn, sobre todo entre los sectores de esca-
$0s recursos econémicos, por lo que también juegan un papel rele-
vante en contrarrestar las practicas de violencia en el hogar y social.

Por otro lado, la difusiéon de la perspectiva de los derechos
humanos ha hecho posible que algunas nifas, nifos y jévenes in-
mersos en situaciones de abuso sexual reclamen su derecho a ser
respetados, aun cuando esta no es una situacién generalizada.
Los ninos, adolescentes y jévenes de ambos sexos son los mdas vul-
nerados y utilizados sexualmente, una problematica que se puede
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ratificar con solo navegar en internet, donde es posible encontrar
sitios en los cuales la venta de imagenes con cuerpos infantiles y
adolescentes es factible. Y si el usuario no se contenta con mirar,
también puede acceder directamente a los menores. Este es un me-
dio de comunicacién e informacion sobre el cual ain hace falta
legislar en el dmbito internacional.

En materia de derechos sexuales y reproductivos, las y los jove-
nes tienen hoy dia mayores conocimientos acerca de como prevenir
un embarazo no planeado, de cémo hacer frente a las infecciones de
transmision sexual y evitar el contagio por VIH. Cada vez mads, las
mujeres de distintos contextos toman conciencia sobre la impor-
tancia del cuidado de su cuerpo, su sexualidad y su reproduccion, y
saben que es un derecho sexual y reproductivo el decidir si desean
o no tener hijos, cudntos y en qué momento.

En otro orden de ideas, los derechos de las y los migrantes re-
presentan el mayor reto de nuestro pais en la relacién bilateral con
Estados Unidos de América, toda vez que cada afio cientos de miles
de hombres y mujeres entran de manera ilegal a ese pais. Muchos
mueren sin haber logrado su objetivo y quienes si lo logran, son ex-
plotados en sus trabajos. Las mujeres se enfrentan a similares situa-
ciones que los varones, pero ademds estdn expuestas a las redes de
prostitucién y pornografia que operan en la frontera y en la propia
Unién Americana. Los migrantes, sin embargo, presentan multiples
problemas, como la dificultad para reunir el dinero que pagaran al
“pollero” (traficante) y los obstdculos que encuentran en su cami-
no al norte, incluyendo los grupos antiilegales, quienes se perciben
con el derecho a matarlos. De esta forma, aunque generalmente los
migrantes cuentan con redes de apoyo, tendran que enfrentar la
posibilidad de ser deportados, o victimas de maltratos por parte de
las autoridades norteamericanas.

Quienes emigran son casi siempre personas de escasos recursos
y de origen indigena o rural, por lo que, adicionalmente, se ten-
dra que luchar por los derechos civiles y econémicos, entre otros.
Asi se va del ambito de los derechos individuales al de los derechos
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colectivos de ciertas poblaciones. El respeto a la diversidad cultural
de los pueblos originarios ha sido muy debatido, en principio por-
que la ONU concibe un “pueblo” como sinénimo de una “nacién’,
y en este sentido, todavia hay que trabajar mucho a favor de las mi-
norias étnicas. Entre los derechos de estas minorias —que en algu-
nas regiones son mayoria—, estdn el respeto a sus usos y costumbres
sociales, legales y de organizacion de su territorio. Se trata de una
realidad que aun se discute en el contexto nacional. Hacer valer su
derecho a disfrutar del entorno natural y de los beneficios del de-
sarrollo sostenible es una prioridad para el gobierno de México, asi
como incorporar la perspectiva de género en la puesta en marcha
de programas dirigidos a las mujeres del campo.

La libertad como uno de los derechos humanos de las mujeres,
va de la mano de la procuracion de justicia, pues en la medida en
que se asista a procesos politicos, econémicos y sociales mds equi-
tativos se estard fortaleciendo la capacidad de ser libres en distintos
espacios de la vida cotidiana, entre los que destacan la libertad de
expresion, de asociacion y de ideas. Las mujeres estdn construyendo
ahora mismo sitios mas igualitarios para compartir con los varo-
nes, en el hogar, en la politica, en el dmbito publico. Participan en
numerosos movimientos y desde distintas tribunas estain pugnan-
do por sus derechos humanos.

No obstante, la practica de la tortura contintia, y lacera el pro-
ceso democrdtico en el que estamos inmersos. Asimismo, la pena
de muerte se presenta como una problemadtica propia de paises di-
vergentes de México, pero es una preocupaciéon mundial para los
defensores de los derechos humanos, y debiera serlo también para
los mexicanos en tanto representa un problema que se contrapone
a los derechos de la humanidad en su conjunto.

Por otra parte, en el contexto de los derechos econémicos, so-
ciales y culturales, los derechos de los marginados resultan relevan-
tes, pues, como se ha dicho, nada dana mds a las personas que la
pobreza. Unicamente el derecho a la vida resulta mas importante
que el derecho a gozar de una vida digna, mas para que esta sea una
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realidad para la poblacién en México se necesita reforzar algunas
areas, entre ellas el trabajo, la salud, la educacién y la vivienda. De
estos cuatro campos, solo en educacion se ha logrado mas o menos
equiparar la matricula de los nifios y las nifias en las escuelas bésica
y de secundaria. En materia de trabajo, las mujeres participan me-
nos en ocupaciones laborales remuneradas, en empleos de menor
jerarquia y con salarios mas bajos que los de los hombres. La ad-
quisicién de una vivienda propia contintia siendo una prerrogativa
masculina, ya que las mujeres acceden menos al crédito bancario
—en virtud de que sus salarios son insuficientes y muchas veces no
son sujetos de préstamo— y a los de interés social porque atn se
sigue concibiendo a los varones como jefes de familia y principales
proveedores econdémicos.

En términos de la salud, una amplia proporcién de mujeres tie-
nen acceso a los servicios, ya sea por parte del IMSS, ISSSTE, IMSS
Solidaridad, la Secretaria de Salud o alguna clinica privada. Las mu-
jeres acuden mads frecuentemente al médico por razones de género,
ya que los varones —en general— lo hacen solo cuando estain muy
enfermos. Es una cuestion de género porque estd visto como sig-
no de debilidad el acudir al profesional de la salud, en tanto que
para las mujeres no es percibido de tal forma. Para muchos hombres
el mostrarse vulnerables representa una afrenta a la masculinidad.
En el imaginario sociocultural de género, un varén debe ante todo
ser fuerte, y ello implica gozar de buena salud para hacer frente a las
problemadticas que se pudieran generar, para trabajar y ser el provee-
dor econdmico de la familia, en fin, para resolver la vida diaria de
su familia. Aceptar que se estd enfermo y se necesita de un médico
corresponde a mostrar una debilidad que los hombres no “deberian”
manifestar.

Siguiendo con el caso del acceso a los servicios de salud en Méxi-
co, un sector considerable de la poblacién femenina presenta des6r-
denes relacionados con la salud sexual y reproductiva, como cancer
de mama o cervicouterino, embarazos precoces o de alto riesgo,
y otros padecimientos, por lo que atender a las personas durante
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la edad reproductiva es una prioridad. Sin embargo, otras pobla-
ciones resultan ser un destino importante de la cobertura de los
servcios de salud, entre ellas las personas adultas mayores, pues la
morbimortalidad es alta en su segmento.

En términos de la seguridad social aun hay grandes retos por
enfrentar, uno de ellos se refiere a las pensiones, ya que la pirdmi-
de poblacional se esta invirtiendo y cada dia habrd en México mds
personas adultas mayores. Por otra parte, es necesario poner en la
agenda publica el problema del maltrato en el seno familiar, ya que
se violan cotidianamente los derechos humanos de las personas
adultas mayores.

Otro sector prioritario de la poblacién es el infantil. En nues-
tro pais se ha subrayado la necesidad de sensibilizar a la sociedad
civil sobre el respeto que merecen los derechos de las y los nifios.
No obstante, la violencia familiar también recae sobre ellos(as) y
aunque existen leyes y reglamentos al respecto, no se ha logrado
proscribir la nociva préctica. La violencia contra los menores es
mds notoria en el caso de la sexualidad: el abuso ocurre la mayoria
de las veces en el hogar o la escuela, pero existen también las redes
organizadas de prostitucién y pornografia infantil, cada vez mas
diseminadas a lo largo del territorio nacional y el resto del mun-
do. Nuevamente, el género es determinante en la violacién de los
derechos sexuales de los nifios, ya que son las mujeres quienes mds
padecen el peligro de caer en la prostitucién o la pornografia.

Como se ha visto, lo concerniente a los derechos humanos es
vasto, complejo y particular de cada contexto. Las dimensiones de
género, étnica-racial, generaciéon y por condiciéon socioecondmica
resultan relevantes para su aprehension. Las distinciones deben ser-
vir para establecer la necesidad de resolver las demandas de cada
individuo o grupo, asi como para subrayar que el respeto a la di-
ferencia genérica, sexual o de cualquier indole, resulta crucial para
alcanzar la igualdad humana, asi como para defender y ejercer ple-

namente los derechos humanos.
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DIiA | CONMEMORACION
8 de marzo Dia Internacional de la Mujer
2| de marzo Dia Internacional de la Eliminacion
de la Discriminacion Racial
7 de abril Dia Mundial de la Salud
| de mayo Dia Internacional del Trabajo
3 de mayo Dia Internacional de la Libertad
de Expresion/Prensa
15 de mayo Dia Internacional de las Familias
17 de mayo Dia Internacional contra la Homofobia,
la Transfobia y la Bifobia
2| de mayo Dia Mundial de la Diversidad Cultural
28 de mayo Dia Internacional de Accién por la Salud de la Mujeres
4 de junio Dia Internacional de los Nifos Victimas
Inocentes de la Agresion
5 de junio Dia Mundial del Medio Ambiente
20 de junio Dia Mundial del Refugiado
28 de junio Dia Mundial de la Diversidad Sexual
I'l de julio Dia Mundial de la Poblacion
30 de julio Dia Mundial contra la Trata de Personas
9 de agosto Dia Internacional de las Poblaciones Indigenas
12 de agosto Dia Mundial de la Juventud
28 de agosto Dia Nacional del Adulto Mayor
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8 de septiembre Dia Mundial de la Alfabetizacion

2| de septiembre Dia Internacional de la Paz

15 de octubre Dia Mundial de la Mujer Rural

16 de octubre Dia Mundial de la Alimentacion

17 de octubre Dia Internacional para la Erradicacion de la Pobreza

17 de octubre Conmemoracion del Sufragio de las Mujeres en México

20 de octubre Dia Universal del Nifo

24 de octubre Dia Internacional de las Naciones Unidas

16 de noviembre Dia Internacional para la Tolerancia

19 de noviembre Dia Internacional de Prevencion del Abuso Sexual
contra Ninas, Nifios y Adolescentes

25 de noviembre Dia Internacional para la Eliminacién de la Violencia
contra las Mujeres

10 de diciembre Dia Mundial de los Derechos Humanos

18 de diciembre Dia Internacional del Migrante
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