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Este libro es fruto de los afanes y del compromiso
académico del personal docente y estudiantado del
Doctorado en Politica de los Procesos Socioeduca-
tivos (DPPSE) de la Universidad Pedagogica Nacio-
nal (UPN), cuyo funcionamiento empez6 en 2016.

Se presentan aqui cinco analisis de diversos
temas que ese gran prisma constituido por la
educacion nos muestra al observarlo desde una
perspectiva amplia, compleja y profunda, provis-
ta de un acercamiento inter y transdisciplinario,
que concibe lo educativo como un espacio donde
se concretan las disputas y las resistencias de mul-
tiples actores, fuerzas e historicidades. Cada uno
de los productos pone de manifiesto el saber y el
oficio de nuevos investigadores egresados de este
programa de posgrado, quienes —acompaiiados por
sus asesores de investigacion— exponen la mane-
ra en que hicieron suyas las diversas herramientas
tedrico-metodoldgicas acopiadas en estos afios de
preparacion durante los cuales realizaron un proce-
so de deconstruccion de sus saberes y, por ende, de
reformulacion de sus convicciones sobre la educa-
cion como objeto de estudio y espacio de practica
profesional.

La diversidad de temas abordados en los capi-
tulos es evidencia, en primer lugar, de la riqueza
fenomenoldgica aportada por el ensanchamiento
del horizonte analitico construido y, en segundo, de
la importancia de compartir un fondo tedrico solido,
que permita emprender el analisis especifico de los
diversos objetos de estudio en los que se concretan
los intereses y las pasiones investigativas de las y los
egresados de este nuevo programa de posgrado.
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INTRODUCCION
Xavier Rodriguez Ledesma

La educacién constituye un campo en el que se concretan multiples
intervenciones politicas de diversa indole, las cuales se caracterizan
por estar en constante reformulaciéon dada la existencia del conflic-
to, elemento fundamental para su definicién y comprension. Asi
concebida, la educacién conforma un prisma complejo cuyas in-
finitas facetas obligan al acercamiento analitico multidimensional.
Su estudio, con base en una perspectiva politica, requiere enton-
ces la realizacién de un ejercicio tedrico y metodoldgico que deje
atras las habituales y afiejas practicas analiticas, que consideran los
procesos formativos y escolares de manera plana y unidimensional,
referidas exclusivamente al diseno y aplicacién de politicas perge-
nadas desde las instituciones estatales.

Problematizar lo educativo de esta manera desde lo politico obli-
ga a adoptar enfoques tedricos y metodoldgicos nuevos y cambiantes,
definidos por la apertura hacia horizontes reflexivos emergentes, y
por la consecuente ruptura y superacion de los estratos disciplinares
y epistemoldgicos tradicionales, lo cual se expresa, entre otras carac-
teristicas, en el compromiso intelectual de recurrir a acercamientos
signados por la transdisciplinariedad. El objeto de estudio se vuel-

ve mds complejo, la problematizacidn se enriquece, avanzamos asi
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hacia la identificacién y la comprension de las multiples determina-
ciones que constituyen los procesos socioeducativos, como un pri-
mer e ineludible paso para realizar su reconstrucciéon metodolégica
y, por ende, escalar cualitativamente en su comprension.

Es cierto, el acercamiento propuesto es por demds ambicio-
so pues pretende superar el estudio fragmentado de los diversos
aspectos (instituciones, sujetos, curriculos, reformas, resistencias,
movimientos politicos y un grandisimo etcétera) que conforman el
universo de nuestro objeto de estudio, para dar paso a la elabora-
cién de estudios especificos de andlisis politicos, histéricos, sociales,
entre otros, sobre temas concretos y singulares del universo de los
problemas educativos.

Lo presentado hasta aqui constituye el soporte, la declaracién
de principios tedricos, metodoldgicos y politicos, del proyecto
académico que hemos construido a partir de nuestra conviccién
de avanzar en el abordaje politico de los procesos socioeducativos.
Consideramos que esta conceptualizaciéon condensa la manera en
que concebimos la educacién como objeto de estudio: un tema
complejo, poliédrico, en constante cambio, multicromdtico; defi-
nido por el conflicto, las disputas y las resistencias de una multipli-
cidad de actores, fuerzas e historicidades. Vista asi, la educacién se
entiende como algo mucho més complejo, apasionante e, incluso,
dificil de trabajar analiticamente.

Al compartir estas convicciones, en 2016 un grupo de profeso-
res e investigadores especialistas en diversas dreas de las ciencias
sociales echamos a andar en la unidad Ajusco de la Universidad Pe-
dagogica Nacional (UPN) un nuevo programa de posgrado: el Doc-
torado en Politica de los Procesos Socioeducativos (DPPSE). Con
el inicio de las actividades académicas de aquella primera genera-
cidn, se cristalizé un largo trabajo de tres afnos, durante los cuales
se afind la problematizacion, se afilaron las perspectivas tedricas
metodoldgicas; se revisaron diversas propuestas analiticas, tanto
clasicas como de nuevo cufo, que contribuian a la reflexién que

entusiastas habiamos asumido como tarea profesional. Ademas, se
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definieron las lineas de desarrollo de conocimientos que habrian de
constituir la espina dorsal de nuestra propuesta académica y en las
cuales se ubicarian las actividades de investigacién que desarrolla-
rian profesores y estudiantes.

Poco después de haber concluido las actividades curriculares
de la primera generacién de nuestro programa, presentamos este
primer fruto editorial del trabajo de investigacion realizado de for-
ma conjunta por docentes y estudiantes. Siendo consecuentes con
el compromiso y la responsabilidad de ser un doctorado que tiene
como objeto la formacién de investigadores en el campo educativo,
que aporten perspectivas frescas y diferentes al anélisis, entregamos
hoy cinco productos en los que los egresados de esa primera ge-
neracién 2016-2020 muestran la forma como ya han hecho suyas
las diversas herramientas tedrico-metodolégicas proveidas por el
doctorado, que los han llevado —es necesario decirlo— a efectuar,
entre otras cosas, un proceso de deconstruccién de sus saberes v,
por ende, de reformulacién de sus convicciones sobre la educacién
como objeto de estudio y espacio de practica profesional.

Los cinco capitulos que conforman este libro son documentos
surgidos de las propias tesis de grado que todos los integrantes de
esa primera generaciéon ya han defendido. A partir de los temas
trabajados en esas investigaciones, los estudiantes —hoy flaman-
tes doctores— en colaboracion con los académicos que fungieron
como directores de tesis, retomaron algunas de las propuestas ahi
abordadas con el objetivo de presentar en conjunto el acercamiento
analitico, la problematizacion, las herramientas conceptuales y me-
todoldgicas y la reconstruccion critica del objeto de la investigacion
que impulsamos en nuestro programa doctoral. Con ello cerramos
un primer ciclo fundamental de la formacién de investigadores, ob-
jetivo central de nuestros afanes académicos.

La diversidad de temas presentados aqui muestra, en primer
lugar, la riqueza fenomenoldgica que el ensanchamiento del hori-
zonte analitico construido provee y, en segundo, la importancia de
compartir un fondo teérico sélido que permita asumir el andlisis
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especifico de los diversos objetos de estudio en los que se concretan
los intereses y las pasiones de investigacion de nuestros egresados.

Cada una de las pesquisas expuestas se perfil6é dentro de una de
las dos lineas de generacién de conocimiento que hemos construido
y con las cuales hemos organizado la presentacién de los trabajos
de este volumen: a) Politica, educacién y movimientos sociales, y
b) Construccién histdrico-politica de los procesos socioeducativos.
En la primera se ubican los tres primeros capitulos y, en la segunda,
los dos finales.

En el capitulo 1, “Evaluacién docente. Produccién del maestro
empresario de si”, Ana Aurora Olivares Berrocal y Lucia Rivera Fe-
rreiro nos entregan un andlisis acerca de la manera en que, durante
el periodo 2015-2018, se llevé a cabo el proceso de evaluaciéon de
docentes y las consecuencias que dicha actividad tuvo en la recon-
figuracién de la figura de los profesores de educaciéon primaria en
nuestro pais. Tomando como idea central que dicha actividad de
evaluacion formé parte de una configuracién politica, que para el
magisterio represent6 incluso la posibilidad de perder el empleo,
las autoras realizan una fina diseccién en la que se evidencia el cariz
eminentemente politico de tales afanes evaluadores y, por ende, una
explicacién para comprender los conflictos y las resistencias que
gener¢ entre las multiples fuerzas involucradas.

En el capitulo 2, “Procesos politicos en la alfabetizacion digital”,
las autoras, Verénica Moreno Martinez y Luz Marfa Garay Cruz, a
partir de identificar la ausencia de trabajos con una perspectiva poli-
tica, en la literatura especializada sobre los procesos de incorporacién
de tecnologias para la alfabetizacién digital en educacion superior,
realizan una propuesta de agenda analitica sobre el tema. Asi, en este
capitulo se integra una visién compleja que reconoce y avanza en la
explicacién de la existencia de disputas politicas por el orden social y
la constitucién de nuevos y distintos sujetos politicos.

En el capitulo 3, “Conflicto y creacién institucional en la UACM:
2001-2019% Fernando Alberto Rojas Vazquez y Roberto Gonzd-
lez Villarreal presentan un balance critico de lo que han sido los
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primeros veinte afios de existencia de la Universidad Auténoma de
la Ciudad de México (UACM). La incisiva reconstruccion histérica
realizada recupera los diversos contextos por lo que ha pasado esta
joven institucién educativa, identificando las diferentes fuerzas poli-
ticas que ahi se expresan, sus objetivos, asi como los medios y for-
mas de movilizacién. Sin duda este estudio de caso constituye una
luminosa guia para abordar el estudio de las disputas generadas
dentro de las instituciones educativas en general.

Por su parte, José Antonio Padilla de la Pena y Xavier Rodriguez
Ledesma en el capitulo 4, “Una querella por la educacion sexual en
México”, presentan un estudio histérico que ilustra la forma en que
la derecha ha impulsado insistentemente su agenda politica en el
ambito educativo. Para ello reconstruyen la resistencia encabezada
en los afios treinta del siglo pasado por la Unién Nacional de Pa-
dres de Familia (UNPF) frente a los incipientes y timidos intentos
gubernamentales por incorporar algunos contenidos de educaciéon
sexual en el curriculum de educacién basica. La puntual y punti-
llosa narracion de aquel enfrentamiento ayuda a tener presente que
la disputa por la educacion oficial de caracter laico es una lucha
actual en la que todos nosotros estamos comprometidos.

Finalmente, en el capitulo 5 titulado “La abolicién del gremio
de maestros de primeras letras”, Rosario Renteria Alcantara y Saul
Velasco Cruz nos presentan un estudio de cardcter histérico acerca
de la forma como durante el siglo XVIII los trabajadores de la educa-
cidén se organizaron en su propio gremio para defender sus derechos
y mejorar sus condiciones laborales, y la manera en que enfrentaron
los afanes del gobierno citadino por debilitarlo e, incluso, abolirlo.
Esta interesantisima narracién, ademds de informarnos sobre esa
importante (y, a veces, delirante) historia, muestra que la resisten-
cia, la organizacion gremial y la movilizacién social frente al poder,
son caracteristicas intrinsecas de la actividad de los profesionales de
la educacién desde su surgimiento en el ambito laboral.

Cinco capitulos, cinco muestras del tipo de investigacién
que realizamos en el Doctorado en Politica de los Procesos

11
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Socioeducativos, impartido en la Universidad Pedagégica Nacional;
cinco ejercicios que dan fe del logro de nuestros afanes académicos
de formar nuevos investigadores que ubiquen la educacién como
un prisma multifacético, rico, complicado, dificil, apasionante, cuya
especificidad analitica debe ser abordada de forma multidimensio-
nal y, por ende, transdisciplinaria, concibiéndola como producto y
expresién de procesos sociales, politicos, econémicos y culturales,
complejos e iluminadores de los devenires y disputas inherentes a
la convivencia social y a la lucha politica.

Ciudad de México, agosto de 2021.

12



PRIMERA PARTE
POLITICA, EDUCACION Y
MOVIMIENTOS SOCIALES






CAPITULO |

EVALUACION DOCENTE. PRODUCCION
DEL MAESTRO EMPRESARIO DE ST

Ana Aurora Olivares Berrocal

Lucia Rivera Ferreiro

PRESENTACION

En este documento se presenta una aproximacion a la forma que
adopt6 la evaluaciéon a docentes en el periodo 2015-2018 en Mé-
xico, asi como sus efectos en la reconfiguraciéon de esta figura en
profesores de educacién primaria que presentaron la evaluacién
docente con fines de permanencia en ese periodo.

En el Doctorado en Politica de los Procesos Socioeducativos, el
proceso de evaluacién docente adquiere especial relevancia en tan-
to se trata de un acontecimiento que modificé radicalmente el esta-
tuto del trabajo docente, colocando al magisterio en una condicién
de incertidumbre respecto a su empleo que crefan seguro y estable.
La adopcién de un cambio tan radical no se explica al margen de las
condiciones que la hicieron posible, de ahi la relevancia de concebir

! Este texto se basa en la informacién contenida en la investigacién doctoral La
evaluacién de permanencia en docentes de primaria: hacia el maestro empresario
de si, desarrollada por Ana Aurora Olivares Berrocal en el Doctorado en Politica de
los Procesos Socioeducativos (DPPSE) de la UPN, Unidad Ajusco.
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el problema como parte de un proceso de configuracién histérico-
politica que puso en riesgo el empleo de cada docente, lo cual detond
fuertes debates, movilizaciones y protestas. Conflicto, confrontacion,
intereses diversos, fuerzas multiples en movimiento, son algunos de
los rasgos que se mantuvieron desde el inicio de la reforma educativa
2013, pero se intensificaron durante la aplicacion de la evaluacion de

desempenio con fines de permanencia en el empleo.

INTRODUCCION

Desde hace mds de tres décadas, el sistema educativo mexicano ha
sido objeto de cambios normativos, organizativos y programaticos.
Con la reforma educativa que entré en vigor en 2013, dichos cam-
bios adquirieron un giro en particular interesante, lo que la hace
histérica en varios sentidos. Uno de los mas impugnados fue la crea-
cién de un sistema de evaluacion docente obligatoria; se crearon le-
yes, organismos y programas ex profeso para regular el trabajo de
los docentes que laboran en el sistema publico.

A partir del supuesto de que la deficiente calidad educativa se
debe a un manejo ineficiente de recursos, las modificaciones realiza-
das hasta ahora responden a las recomendaciones de organismos in-
ternacionales, que desde hace tiempo pugnan por la reconfiguracién
de los sistemas educativos nacionales, colocando el acento en la mo-
dificacién de la administracion educativa y escolar, las reglas para
el ingreso y la promocién del personal docente y la redefinicién
del financiamiento de la educacién, entre otros aspectos (Martinez,
2004, p. 157). El principal instrumento para verificar el avance en la
mejora de la calidad es la evaluacion.

La evaluacién docente ha sido un tema ampliamente estudiado
desde diferentes enfoques; sin embargo, la mayoria de los analisis
se centran en identificar lo que falla en las reformas y las politicas
educativas aplicadas, lo que falta por hacer y lo que se debe corre-

gir, restando importancia a los cambios y las transformaciones que
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detonan en los profesores y sus practicas. Esta es la cuestion que
interesa abordar en el presente texto.

En septiembre de 2013, como parte de la reforma educativa del
Pacto por México,” se aprob6 la Ley General del Servicio Profe-
sional Docente (LGSPD). Dicha ley modificé de golpe los requisitos
y procedimientos para el ingreso, la promocién y la permanencia
como docente de escuelas publicas de nivel bésico y medio supe-
rior; para cada uno de estos momentos, se definieron evaluaciones
especificas. En este texto, se aborda solo una de ellas: la evaluacion
docente obligatoria con fines de permanencia en el empleo.

Una de las caracteristicas de esta evaluacion es el condiciona-
miento de la conservaciéon del empleo a los resultados obtenidos
en un examen. La evaluacién, realizada entre 2015 y 2018, con-
sistia en que los docentes, incluyendo a quienes contaban con un
nombramiento definitivo y amplia antigiiedad, eran notificados,
sin previo aviso, que debian presentarla. A partir de ese momen-
to debian prepararse para presentar un examen que determinaria
su nivel de idoneidad para continuar ejerciendo la docencia. Esto
provocé enorme malestar e inconformidad en el magisterio; no era
para menos, la estabilidad laboral con la que contaban se vio amena-
zada. Pero también los docentes ndveles que ingresaron al sistema
educativo por medio de una evaluacién y tenian una contratacién
temporal enfrentaron este mismo riesgo; la nueva ley establecia que
debian presentar la evaluacién de permanencia una vez cumplidos
dos anos de servicio.

Los saberes acumulados a través de la experiencia, asi como los
esfuerzos de superacién profesional en cursos y estudios de posgra-
do, fueron sustituidos por evaluaciones estandarizadas de desem-
peno, consistentes en la presentacion de informes y la aplicacién

2 El Pacto por México es el nombre con el que se conoce el acuerdo politico firma-
do en diciembre de 2012 por los dirigentes del PRI, del PAN y del PRD, partidos po-
liticos con mayor representacion en el Congreso, para impulsar diversas reformas
estructurales, entre ellas la educativa.
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de un examen de opcién multiple, con la finalidad de determinar el
nivel de idoneidad de los maestros para ejercer como tales.

Cabe suponer que un cambio institucional tan radical como este
repercutid sensiblemente en el dmbito laboral, econémico y perso-
nal de los maestros. Por lo anterior nos propusimos contestar la
siguiente pregunta: ;como estan cambiando los discursos, las ideas
y las acciones sobre la profesion y las précticas de ensefianza en los
docentes de primaria que presentaron la evaluaciéon del desempeno
con fines de permanencia? El objetivo de la investigacién en que se
basa este texto, desarrollada originalmente como tesis doctoral, fue
analizar los cambios generados por la evaluacién de permanencia
en el magisterio, considerando cuatro dmbitos: personal, profesio-
nal, laboral y relacional.

Para responder a este propésito, se exploraron los modos de pen-
sar, decir y actuar de los docentes frente a la evaluacién de desempe-
o con fines de permanencia; la principal herramienta para recabar
informacién fue la entrevista semiestructurada a profesores de pri-
maria que presentaron dicha evaluacién entre 2015 y 2018, periodo
de emision de las convocatorias.

Las entrevistas permitieron identificar la perspectiva de los pro-
fesores acerca de los cambios y transformaciones de la practica
provocados por la evaluacién. A partir de los testimonios de los do-
centes, fue posible analizar la presencia de ciertos rasgos asociados
a figuras docentes construidas histéricamente, entremezclados con
otros que muestran la emergencia de un nuevo maestro al que de-
nominamos empresario de si, es decir, un maestro autorregulado,
emprendedor, que basa su accién en la demostracién de resulta-
dos, en la eficiencia ligada al célculo, y asume su preparacién, lo-
gros y fracasos como una responsabilidad estrictamente individual,
sin que por fuerza sea consciente de ello.

Un supuesto que orient el proceso de indagacion fue que la eva-
luacién de permanencia acelerd la reconfiguraciéon de la profesion
que se venia perfilando afios atrds, mediante diversas intervencio-
nes gubernamentales sobre los maestros en sucesivas reformas. Asi

18
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tenemos que, ademds de las evaluaciones de carrera magisterial, des-
de 2008 los interesados en ingresar a la carrera docente lo hacian por
medio de un examen; de manera que cuando se aprueba la LGSPD,
los profesores ya estan bastante familiarizados con las evaluaciones.

Si bien la evaluacién de permanencia no es el tinico factor que
explica la configuracién de un “nuevo sujeto docente”, si contri-
buyé a acelerar su emergencia. En el rastreo de cambios laborales,
profesionales, familiares y relacionales, encontramos expresiones
que dan cuenta del grado en que estos cambios han sido interio-
rizados y se han ido encarnando en ese otro plano de la realidad
conocida como subjetividad. Sin embargo, los efectos no son ho-
mogéneos, pues mientras existen profesores que han modificado
sus concepciones y practicas, sujetdndose a las nuevas reglas en for-
ma autorregulada, es decir, por decisién propia, otros han reaccio-
nado tratando de resistirse a ellas.

Otro hallazgo interesante es que las ideas de los docentes acerca
de la profesién estdn cambiando, ya que en algunos casos ponen
en duda principios que guiaban su actuacién. Esto es mds notorio
sobre todo en aquellos que pertenecen al grupo de la vieja guardia,
es decir, profesores que accedieron a una plaza base inmediatamente
después de egresar de la escuela normal.

El presente texto se encuentra organizado de la manera siguien-
te: en el primer apartado se exponen los referentes conceptuales y
la estrategia metodoldgica que guiaron el proceso de investigacién
en sus diferentes etapas, desde la indagacién empirica, pasando por
la sistematizacién y el andlisis de la informacién aportada por los
entrevistados. En el segundo se describen las condiciones politico-
institucionales que permiten entender los motivos del rechazo ma-
gisterial a la evaluaciéon docente, planteada por la Ley General del
Servicio Profesional Docente (LGSPD) aprobada en 2013. De igual
manera, se describen las caracteristicas, los requisitos y las fases de
la evaluaciéon de permanencia. En el tercero se exponen y comen-
tan los principales hallazgos, organizados en funcién de los ejes
analiticos iniciales: cambios laborales, profesionales, familiares y
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relacionales. Por ultimo, se exponen las conclusiones y posibles li-
neas de investigacion para quien se interese en el tema y desee darle
continuidad o profundizar en él, sobre todo considerando que la re-
forma educativa del gobierno de la cuarta transformacién no desa-
parecid la evaluacién docente, inicamente realizé ajustes menores
que no alteraron la cuestién de fondo: la racionalidad neoliberal en
la que se sustentan.

REFERENTES TEORICO-METODOLOGICOS

El neoliberalismo busca transformar al individuo en un sujeto em-
presario de si, que responda a las siguientes caracteristicas: que sea
individualista y competitivo, que tome decisiones y riesgos, tenga
control de si, optimice practicas, intensifique la disciplina y exigen-
cia, viva en ambientes de flexibilidad laboral y temporal, posea sa-
beres précticos, deseos, afectos y poder; sea activo, exitoso, capaz de
crear y administrar sus potenciales ganancias, se desenvuelva en
un campo de relaciones cliente, proveedor, competidor y coach;
sea consumidor de productos que lo hagan competente; sea cons-
ciente de los recursos que posee para generar ingresos; acepte so-
meterse a evaluaciones permanentes para medir la calidad de su
desempeno, autorregule sus emociones, saberes y recursos. Como
sefiala Castro Gomez (2010, p. 51), “en el neoliberalismo se parte
de que todos los individuos, aun los que se encuentran en las mér-
genes de la sociedad, tienen la capacidad de incrementar su capital
humano mediante la creacién, la innovacién y el emprendimiento”.
Libertad de elegir y de actuar, autonomia para decidir, gobernarse a
si mismo, arriesgarse y emprender, son los rasgos mas sobresalien-
tes del sujeto neoliberal.
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SUBJETIVIDADES NEOLIBERALES: EL EMPRESARIO DE SI

En la época neoliberal, los procesos que llevan a la subjetivacion de
los rasgos antes mencionados se fundan en saberes, estrategias, técni-
cas, enunciados y dispositivos que buscan transformar al individuo
en un sujeto empresario de si. Las “técnicas del yo” como procedi-
mientos histéricos que se les imponen a los individuos para fijar su
identidad, conservarla o transformarla en funcién de determinados
fines, son técnicas de autorregulacion y gobierno de si mismo, que
implican el conocimiento de si mismo. Para Foucault (2008), este
conocimiento recibe su significacién en relacién con el “cuidado
de si”, entendido como la experiencia y técnica que elabora y trans-
forma esa experiencia.

Respecto a la subjetivacion politica, esta “implica la existencia
de una voluntad de poder que distingue lo activo de lo reactivo”
(Piedrahita, Diaz y Vommaro, 2014, p. 17). En este caso, entendemos
las fuerzas activas como aquellas que representan el poder que ejerce
el Estado y otras fuerzas, como son los empresarios, ademads de los
grupos articulados al poder gubernamental. Por otra parte, tene-
mos a las fuerzas reactivas, representadas en los sujetos o colectivos
sociales que, como lo plantean Deleuze y Artal (1993), no saben
hasta qué punto o mediante qué actividades y acciones pueden ser
capaces de reaccionar al sometimiento, de ahi que las fuerzas reacti-
vas comprenden invencioén, creacion y posibilidades de cambio que
favorecen la transformacién del sujeto.

De acuerdo con estas ideas, la evaluacién obligatoria y perma-
nente vendria a ser una de las multiples acciones impuestas por
parte de las fuerzas activas, lo que a su vez detond la respuesta de
rechazo en un magisterio compuesto por fuerzas reactivas hete-
rogéneas, en las que coexisten diversas orientaciones ideoldgicas,
sindicales y partidistas. Desde esta heterogeneidad, los maestros de
todo el pais desplegaron multiplicidad de acciones segtin sus capa-
cidades de organizacion y repertorios de movilizacion.
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Ahora bien, la subjetivacién politica no se produce en forma
automatica, sino que estd en concordancia con las fuerzas a las que
puede estar sometido un cuerpo. En este caso, como dice Ranciere
(2006, p. 23), la negacion de una identidad impuesta por otro des-
emboca en la resistencia a la imposicioén de determinados modos de

saber, pensar y hacer.

La evaluacién como dispositivo de poder

A finales de los afios ochenta del siglo pasado, expertos organis-
mos y gobiernos comenzaron a alimentar la narrativa del fin de la
expansion del sistema educativo; se habia cumplido con la cober-
tura, nos dijeron una y otra vez las voces autorizadas. Por mas de
cuarenta afios, los esfuerzos se habian centrado en el crecimiento
del sistema educativo nacional, dando prioridad a la ampliacién de
la oferta educativa, el aumento de la infraestructura y de la planta
docente. Era hora de reorientar esfuerzos y unos recursos cada vez
mds reducidos hacia la desatendida calidad.

Paulatinamente, la narrativa de la calidad desplaz6 a la de la
expansion hasta tornarse dominante. Al mismo tiempo el sistema
educativo abarcé cada vez mads parcelas del territorio educativo v,
por consiguiente, mds objetos y sujetos gobernables; en consecuen-
cia, los medios y formas de regulacién también se expandieron y re-
finaron hasta definir como un propésito prioritario la verificaciéon
de rendimientos a través de mediciones.

Recuperamos la nocién de dispositivo como “un entrama-
do institucional y discursivo que contienen normas, reglamen-
tos, espacios y conocimientos cientificos a través de los cuales se
configuran las construcciones de verdades” (Foucault, 1991). Un
dispositivo establece conexiones y relaciones entre las précticas
productivas de poder institucionales que dan origen a los discur-
sos de saber, orientados a la utilidad, la competencia, la eficiencia,
la gestion, la competitividad y la calidad a través del calculo y la
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inversion individual. Asimismo, articula un conjunto de acciones
gubernamentales que van desde técnicas juridicas y materiales para
que siga existiendo la competencia.

Uno de los componentes caracteristicos de las politicas educati-
vas enfocadas en la calidad es la evaluacidn, dnica forma reconocida
como valida para identificar, valorar, clasificar, segmentar, premiar y
reconocer a los sujetos idéneos y sus “buenas practicas”. El concepto
de evaluacién, enlazado al de calidad, logro de aprendizaje, com-
petencias y capital humano, forma parte de una serie conceptual
que ha logrado posicionarse como vector que dirige la educaciéon
hacia determinados fines, marca el horizonte y los objetivos hacia
donde deben encaminarse las practicas (Vasquez, 2013).

La evaluacion de resultados es el modo principal de regulacién
empleado en el sistema educativo. Como sefiala Ramos (2018, p. 53),
esta regulacion, entendida como la verificacion de resultados educa-
tivos, opera en diferentes niveles, a través de microrregulaciones en
el aula y la escuela, pero también mediante macrorregulaciones de
los sistemas nacionales y el conjunto de paises; tanto unas como
otras descansan en un complejo dispositivo evaluador que se ha ido
constituyendo histéricamente.

Las evaluaciones han sido justificadas como necesarias para
mejorar la calidad, pero también para alcanzar metas de justicia
y equidad establecidas por organismos como la UNESCO, argu-
mentando que los procedimientos de evaluaciéon ayudardn a que
se cumplan en la sociedad. Esta narrativa de beneficio social se ha
construido a partir de un entramado discursivo en el que se co-
nectan portavoces de organismos internacionales, planteamientos
de expertos que median con la ciencia, autoridades educativas y
escolares que impulsan acciones para dar respuesta a las preocu-
paciones del gobierno, intelectuales criticos que asocian sus re-
flexiones a la necesidad de contar con un proyecto educativo que
consideran deseable, mismo que a menudo se conecta directa o in-
directamente con organizaciones o movimientos sociales. De este
entramado se derivan las operaciones y decisiones fundamentales
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que constituyen el dispositivo evaluador (Rivera, Gonzélez y Gue-
rra, 2016; Ramos, 2018).

Una de las acciones que caracterizan la evaluacién es el esta-
blecimiento de rankings, comparaciones que clasifican a los sis-
temas educativos, las universidades, los programas y a los sujetos
en funcién de los resultados obtenidos en pruebas estandarizadas
que aparentan ser neutras. A la postre, estas clasificaciones se han
convertido en un modo de regulacién de la educacién con marcos
homogéneos que se fortalecen y reproducen gracias al arsenal de
instrumentos de evaluacién complementarios, tales como escalas,
registros de observacioén, rubricas o pruebas autoadministradas, que
se proponen y se aplican desde los ministerios de educacidn, hasta
las escuelas y los propios docentes por iniciativa propia. El obje-
tivo es reducir el margen de diferencia con otros paises y quedar
mejor ubicados en las sucesivas evaluaciones internacionales. Estas
précticas se han extendido también a los padres de familia, quienes
basan cada vez mas la eleccion de escuela para sus hijos en los resul-
tados obtenidos en las pruebas estandarizadas nacionales.

ABORDAJE METODOLOGICO

En un primer momento se recabd informacién sobre el tema de
la evaluacidon docente de diversas fuentes, tales como libros, docu-
mentos de normativas, discursos oficiales, articulos de revistas in-
dexadas, memorias de congresos, noticias en revistas y periddicos
impresos o digitales. Asimismo, se realizé una busqueda de inves-
tigaciones recientes relacionadas con el objeto de estudio y temas
afines: evaluacion de la préctica docente, formacioén docente, pro-
fesionalizacion docente, reforma educativa, resistencia magisterial
y subjetividad docente.

Ante la necesidad de definir los modos de aproximacién al obje-
to de estudio, con particular atencién a los cambios, repercusiones
y transformaciones de la préctica docente, ocurridos a partir de la
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evaluacién de permanencia, se construyé un modelo compuesto
por los siguientes ejes: cambios laborales, profesionales, personales
y de relaciones (véase figura 1).

Figura |. Modelo metodolégico

| EVALUACION DE PERMANENCIA |

!

| Proceso de subjetivacion |

4' Repercusiones, cambios y transformaciones |7
v y Y Y

Laboral | Profesional | | Personal | | Relaciones |
«Salario * Ensenanza *Uso del tiem- * Normalistas/
* Condiciones * Planeacion po libre Universitarios
* Permanencia « Evaluacion * Distracciones * Evaluados/ no
*Derechos * Relaciones con evaluados

. . Lo nuevo: L ,
* Licencias familiares *|déneos/ no
. *Deberes .
* Permisos X idoneos
* Funciones Lo nuevo:
» _ * Maestro/
Lo nuevo: * Responsabili- * Reconocimien- alumno
* Responsabili- dades to social
* Maestro/
dades
padres
* Maestro/
autoridad
Lo nuevo:
* Magisterio
heterogéneo
—| Subjetividad |7

nuevos modos de:

'

\4 \ 4
| Pensar | | Decir | Hacer
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Con base en este esquema, se elabord una guia de entrevista para
recabar los testimonios de profesores de primaria que presentaron
la evaluaciéon de permanencia durante 2015, 2016 o 2017. Se opt6
por la entrevista semiestructurada porque, si bien se parte de una
definicién previa de ciertos ejes de conversacion, esta modalidad
permite introducir nuevas preguntas para aclarar o profundizar
ideas a partir de las respuestas de los entrevistados; ademads, tiene la
ventaja de que el entrevistador puede adaptarse a los sujetos, acla-
rar términos, identificar ambigiiedades y reducir formalismos.

De los diez profesores entrevistados, cinco son egresados de la
Licenciatura en Educacion Primaria de Escuelas Normales (norma-
listas); cuatro son licenciados en Pedagogia: tres de ellos egresados
de la UPN y uno de la UNAM; solo una profesora estudi6 la Normal
Basica y posteriormente realizé la Licenciatura en la Universidad
Pedagégica Nacional (UPN). Siete de los entrevistados trabajan do-
ble turno: dos estidn adscritos a escuelas de tiempo completo con
ingesta (ocho horas), cinco laboran en escuelas de jornada regular,
en turno matutino y vespertino. Y tres profesoras trabajan en el
turno matutino.

En la tercera parte de este texto, se exponen los hallazgos y el
analisis respectivo, considerando los referentes y el modelo meto-
dolégico descrito anteriormente. Por ultimo, se plantea un con-
junto de conclusiones sobre el tema sin la pretension de cerrar el
debate; por el contrario, dar continuidad a la necesaria reflexién
sobre la evaluacion docente que al parecer llegé para quedarse.

EVALUACION OBLIGATORIA:
CARACTERISTICAS, REQUISITOS Y PROCESO

El 26 de febrero de 2013, se public6 en el Diario Oficial de la Fe-
deracién (DOF) el decreto por el que se reforman los articulos 3°,
fracciones III, VII y VIII, y 73¢, fraccién XXV, y se adiciona un pé-
rrafo tercero, un inciso d) al parrafo segundo de la fraccién Il y la
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fraccién IX al Articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Las leyes secundarias se emitieron siete meses
después. Primero fue aprobada la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacién (LINEE), por la Cdmara de Diputados
el 22 de agosto del mismo afno y un dia después por el Senado de
la Republica.

Posteriormente se publicd el decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Educacién (LGE). En esta ley reformada se senala que: “el Estado
estd obligado a prestar servicios educativos de calidad® que ga-
ranticen el méximo logro de aprendizaje de los educandos” (LGE,
2013, Articulo 3°). Para lograr la calidad, entendida como el méxi-
mo logro de aprendizajes, se propuso evaluar a maestros directivos
y supervisores.

También fue publicada la Ley General del Servicio Profesio-
nal Docente, cuyo proposito es regular los procesos de evaluacion
en Educacién Bésica y Media Superior. Esta ley propone varios ti-
pos de evaluacion: ingreso, promocién y permanencia. Por tratarse
del tema central, en este texto nos referiremos tinicamente a la de
permanencia.

El Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién (INEE),
con base en el Articulo 14 de la LGSPD, propuso el perfil, pardme-
tros e indicadores a partir de cinco dimensiones con sus respectivos
indicadores, que comprenden los aspectos considerados funda-
mentales para el cumplimiento de la funcién docente. En el caso
especifico de la evaluacién de permanencia, sus propdsitos eran va-
lorar el desempefio, identificar necesidades de formacién y regular
la funcién docente. Ademds, “la evaluacién de permanencia servird
de base para definir los procesos de promocién en la funcién y de
reconocimiento profesional del personal docente de Educacién Bé-
sica” (SEP-CNSPD, 2015, p. 5).

3 Enfasis de las autoras.

27



El prisma de la educacién. Analisis politicos de los procesos socioeducativos

La evaluacién de permanencia se aplicé durante cuatro perio-
dos lectivos: 2015-2016, 2016-2017, 2017-2018 y 2018-2019. Los
maestros fueron convocados aleatoriamente. Algunos, al término
del segundo ano de induccidn, se evaluaron de nuevo para verificar
si cumplian o no con la funcién, mientras que a los docentes que
no acreditaron la primera, segunda o tercera evaluacion, se les dio
otra oportunidad. Los requisitos eran: presentacién del informe de
cumplimiento de responsabilidades profesionales; examen de co-
nocimientos y competencias didécticas, a través de un instrumento
digital, estandarizado y elaborado por el CENEVAL, autoadministra-
ble; planeacién didactica argumentada que supuestamente evalua-
ba la capacidad del docente para analizar, justificar, sustentar y dar
sentido a sus estrategias de intervencion, y desarrollar su planea-
cién didactica.

EFECTOS

La formacién discursiva hegemonica de las reformas educativas de
finales del siglo XX a la fecha centra su argumentacion en la busque-
da de la calidad como sin6nimo de rendimiento y logro; la evalua-
cién adquiere un lugar preponderante en tanto medio fundamental
para conseguir tal objetivo. Debido a su caracter altamente racio-
nal, esta se presenta como una técnica objetiva y neutra, dificilmente
objetable en tanto persigue la eficacia y la transparencia (Gonzélez,
Rivera y Guerra, 2017).

En los apartados siguientes, se muestra de qué manera los do-
centes entrevistados procesaron la evaluacién obligatoria con fines
de permanencia en el empleo, que comprende desde el momento en
que recibieron la notificacién, pasando por la presentacion de exd-
menes hasta llegar al momento en que recibieron los resultados.

28



Capitulo 1. Evaluacién docente. Produccién del maestro

Experiencia en el proceso

Desde la primera convocatoria emitida en 2015, los docentes de-
nunciaron en redes sociales que la evaluacién de permanencia
habia estado plagada de problemas operativos de principio a fin.
Quienes se resistieron y no subieron evidencias completas a la pla-
taforma, y tampoco se presentaron al examen de conocimientos en
la sede asignada, fueron cesados y retirados de su funcién docente.
Quienes si se presentaron destacaron las dificultades en el acceso a la
plataforma, el cambio de fechas, la desinformacidn, la lejania de las
sedes asignadas, asi como la falta de claridad en las instrucciones
para el uso adecuado de la plataforma.

;Como experimentaron el proceso los docentes entrevistados?
Refieren que, desde la recepcidn del temido sobre amarillo, se acre-
centaron sus temores mezclados con rechazo:

;Qué voy a hacer?, obviamente senti rechazo a la evaluacién, porque llegd
la notificacién de manera sorpresiva, inesperada, de golpe y porrazo. No

crei que fuera en serio, tenia la esperanza que fuera un error. ;En verdad!

[...] Después pensé y dije: “ya ni modo, he sido seleccionada, lo peor serd

i3

un resultado "No idéneo™”. Y pues tomé la decisién de informarme y po-

nerme a leer y estudiar (Profesora Aydee, E. 7, p. 3).

Cinco de los entrevistados en principio se negaban a presentar la
evaluacion, pero al recibir el famoso sobre amarillo, el temor y el
rechazo se mezclaron con la incredulidad. Paulatinamente se sobre-
pusieron o resignaron; tenfan ante si dos opciones claras: presentar
0 no presentar la evaluacidn, decisién nada facil considerando que
esa disyuntiva los enfrentaba, a su vez, a un asunto vital, que era
mantener el empleo o perderlo y pasar a formar parte de las filas
del desempleo. Sabfan que de no presentarse corrian el riesgo de
ser cesados, pero también conocian la experiencia de compaiieros y
amigos que ya habian sido evaluados con resultado negativo.
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Ante este panorama, optaron por la via de la preparacion y el
estudio. Todos, incluso quienes en algiin momento consideraron
acudir a las filas de la disidencia magisterial, optaron por atender la
notificacion. El objetivo era claro: conservar la estabilidad laboral.

creo y pienso que la evaluacidén a maestros con efectos de permanencia y
estabilidad laboral es una estrategia para desestabilizar al docente emocio-
nalmente como bien dice: estrés, nervios, inseguridad [...] me preocupé
por hacer frente al proceso de evaluacién [...] La tnica preocupacién y
objetivo de esta evaluacion fue perder mi base, mi estabilidad laboral [...]

(Profesora Amada, E. 1, p. 5).

Los entrevistados expresaron basicamente las mismas criticas que
los medios dieron a conocer en su momento ante las reiteradas
fallas e irregularidades. Consideraron que el instrumento de eva-
luacién no fue el adecuado; con referencia a la sesién para disefiar
la planeacién argumentada, sefialan que prevaleci6 la desinforma-
cidn, asi como la aplicacién de criterios diferenciados, pues mien-
tras a algunos se les dio oportunidad de transcribir la planeacién
que llevaban preparada, a otros ni siquiera se les permitié consultar
los planes y programas de estudio. Ademads de estar alejada de la
realidad, la presentacién de exdmenes fue cansada, las condiciones
fueron inequitativas, en particular para los docentes de doble plaza,
pues carecieron de tiempo para poder prepararse.

En una especie de balance general, pusieron en tela de juicio la
presentacién de un examen, evidencias de clase y planeaciones argu-
mentadas, como medios pertinentes para valorar los conocimientos
y la preparacién de los maestros, y determinar su idoneidad.

Los cambios

La figura del maestro ha tenido cambios importantes segun las exi-
gencias politicas de los distintos sectores, los proyectos educativos
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de los gobiernos en turno que le asignan al maestro mayores res-
ponsabilidades y le exigen transformar sus practicas laborales; asi ha
sido desde el siglo XVIII hasta nuestros dias. La institucionalizacién
de la escuela trajo consigo cambios en la figura social del maestro.

A partir de los testimonios de los entrevistados, se intenté dar
cuenta de cambios laborales, profesionales, personales y relaciona-
les derivados de la evaluacién de permanencia y la reforma 2013.
Un tema que afloré casi naturalmente fue el de la “plaza base”, un
concepto asociado al trabajo estable, fijo, incluso perpetuo; conlle-
va grandes beneficios, dicen, como la implicacién e identificacién
personal con la escuela, la comunidad y los alumnos con los cuales
un profesor se relaciona dia a dia. Acceder a esta plaza base signifi-
ca seguridad, estabilidad, certeza, continuidad y permanencia en el
empleo, también representa la posibilidad de echar raices.

Asi lo resume una de las entrevistadas: “Para mi significa tener
estabilidad y trabajo para siempre, con derechos y obligaciones
como salario, licencias econdémicas, vacaciones, aguinaldo y otras
prestaciones, servicios y licencias médicas” (Profesora Aydee, E. 7,
p. 1).

Se reconoce que con la evaluacién de permanencia la seguridad
asociada a la plaza base se desdibujo; la permanencia en el empleo,
al depender del resultado obtenido en evaluaciones de desempeno
cada cuatro anos, pasé a formar parte de sus preocupaciones. En
algunos casos, las afectaciones fueron inmediatas:

Hubo profesores que laboraban dos turnos (uno de base y el otro con
interinato temporal); al ser evaluados y obtener un resultado insuficiente
continuaron con su base con la condicién de evaluarse nuevamente, pero
no tuvieron continuidad en el interinato, fueron reemplazados por los do-

centes de nuevo ingreso idoneos (Profesora Nadia, E. 3, p. 6).

Cabe recordar que, para un ntimero desconocido de profesores
de primaria que contaban con dos nombramientos, uno de base y
otro interino, la evaluacién docente en general y de permanencia en
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particular, la renovacién de su interinato signific6 un recorte drds-
tico en sus ingresos. De cubrir dos jornadas regulares de 25 horas
semanales cada una, con un salario promedio de 16 800 pesos men-
suales, pasaron a obtener 8 400 pesos, con la obligacién a cuestas de
presentar la evaluacién de permanencia.

Los problemas econémicos ocurrieron aun obteniendo resulta-
dos positivos destacados. “Aunque fui destacada se decia que darfan
un aumento salarial denominado K1, pero [...] al optar por el K1
debia renunciar al estimulo de carrera magisterial que era de cierto
modo ‘permanente’” (Profesora Lizbeth, E. 9, p. 10). La profesora,
que contaba con uno de los niveles mas altos de Carrera Magiste-
rial, optd por rechazar el estimulo econémico denominado K1, si
lo aceptaba su salario se reduciria y ella tendria que ser evaluada de
manera constante.

Otros cambios importantes percibidos como pérdidas que colo-
can a los docentes ante una situaciéon de indefension son:

Desapareci6 el “Escalafén” y fue sustituido justamente por el examen
de promocién; desaparecié carrera magisterial el cual fue sustituido
por promocién en la funcién. [...] No se diga del SNTE, que cada vez
cede a las imposiciones del gobierno priista y panista, sin defender los
intereses laborales de los maestros, como la permanencia y estabilidad
laboral, dejandonos indefensos de las arbitrariedades que comete al
magisterio; los padres de familia, que por cualquier mal entendido o
“llamada de atencién” a los estudiantes, quieren agredir a los docentes,
entrometerse y opinar sobre la funcién que desempefian los comparie-

ros docentes (Profesora Lizbeth, E. 9, p. 8).

Como es evidente, las afectaciones mencionadas por los entrevista-
dos no se derivan exclusivamente de la evaluacién de permanencia;
sin embrago, si constituyen senales del proceso de reconfiguracién
docente en curso.

Otro ejemplo de afectacién mencionado son las solicitudes de
cambio de un centro escolar a otro. “Actualmente para ingresar una
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solicitud de cambio, se debe tener dos afios de induccidn, acreditar
la evaluacién de permanencia con un resultado idéneo; antes no
era asi, la tnica condicién era tener base” (Profesora Anelly, E. 2,
p- 4). A esto se suman irregularidades anejas, como ocupar cargos
directivos sin un nombramiento ad hoc.

En cuanto al cumplimiento de nuevas responsabilidades, la
mitad de los profesores entrevistados, cuya caracteristica comun
es que cuentan con mayor antigiiedad y obtuvieron su base por
medio de escalafén o programa de basificacién masiva, coincidieron
en reconocer que a lo largo de su labor docente ha habido cambios
importantes en sus funciones. Sin embargo, los llamados “Perfiles,
pardmetros e indicadores” las identifican y clasifican en detalle, pues
constituyen el referente mediante el cual son evaluados todos los
docentes; los indicadores por &mbito de desempeno son tantos y so-
bre tantos aspectos, que “para cumplir con tantas responsabilidades,
necesito ser un superhombre” (Profesor Emilio, E. 6, p. 13).

En contraste, los profesores que se incorporaron a la docencia en
la etapa de la Alianza por la Calidad de la Educacion, o recientemente
con el esquema de la LGSPD, consideraron que desempenan las mis-
mas funciones y responsabilidades, lo que no es de extranar, pues no
conocen otras condiciones ni un marco normativo distinto.

Es indudable que el establecimiento de un perfil ideal de do-
cente, para el cual se utilizan esquemas y definiciones generales,
entrana cambios profesionales en el conjunto de saberes y acciones
vinculados con el dmbito educativo que debe poseer un docente en
concordancia con su trabajo y su formacion, asi como el dominio de
un nuevo lenguaje para el desarrollo de las actividades propias del
“ser maestro”. De ahi que la formacion, la actualizacién y la innova-
cién, como la evaluacion, deben ser permanentes. La intervencién
se convierte en el corazén de la practica, para lo cual se precisa de
diagnosticos, planeaciones detalladas, y de toda clase de acciones
que demuestren el cumplimiento de las dimensiones que abarcan
los perfiles, pardmetros e indicadores docentes.
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El margen de decision de los docentes sobre su materia de traba-
jo se ha vuelto cada vez mas estrecho. Poco a poco han perdido su
autonomia, y se han convertido en ejecutores de un saber experto
que disenan otros, recurriendo a las sugerencias metodoldgicas
de quienes venden planeaciones o secuencias didacticas, las cuales
abundan en redes sociales o grupos de maestros que han conver-
tido en mercancia este tipo de documentos. Ante la presioén de la
evaluacion, ha proliferado esta clase de précticas mercantiles.

Frente a este escenario, algunos de los entrevistados reconocen
que sus formas de ensefiar han cambiado:

Antes no realizaba un seguimiento, pero ahora utilizo con mayor fre-
cuencia listas de cotejo con indicadores de logro de las competencias
que deben desarrollar mis alumnos, [ ...] estas listas las puedo descargar
de un grupo de Facebook o del blog donde publican diferentes recursos
para profesores, también utilizo otros instrumentos para evaluar como
la revision constante de cuadernos, trabajo colaborativo, resolucién de
problemas, la participacién en clase, la comprension del tema, los tra-

bajos de mis alumnos en el aula (Profesora Nadia, E. 3, p. 11).

Otros, por el contrario, sefialan que tnicamente han cambiado los
términos, las palabras utilizadas, pero ellos siguen trabajando igual

con sus alumnos:

Mi forma de ensefiar no ha cambiado, simplemente han cambiado los
conceptos técnicos (aprendizaje esperado, competencia, ribrica de eva-
luacién...) [...] En la planeacién, hace afios se manejaba los momentos:
recuperacién de la experiencia, andlisis de la experiencia y evaluacién de
la experiencia, actualmente se conocen los momentos inicio, desarrollo y

cierre (Profesor Marco, E. 8, p. 9).

Sea de un modo u otro, los entrevistados reconocen la existencia
de una vigilancia en aumento, “cada dia las autoridades son mds

minuciosas y no se conforman con tener el registro en la lista de

34



Capitulo 1. Evaluacién docente. Produccién del maestro

cotejo. [...] en las reuniones de consejo técnico escolar se ha pro-
puesto trabajar con rubricas y fichas de observacion de los alum-
nos” (Profesora Frica, E. 4, p.-9).

Llama la atencién la recurrente mencién a los cambios en las
formas de evaluar a sus alumnos, enfocados en el empleo de un
arsenal de instrumentos, recursos y medios similares a los que les
aplican a ellos en la evaluacién docente. Listas de cotejo, rubricas,
guifas de observacién con indicadores formulados de acuerdo con
los planes y programas de estudio, son algunos ejemplos.

Respecto a los cambios personales, los entrevistados coinciden
en que la preparacion de la evaluacion restringi6 su tiempo libre de-
dicado a realizar actividades recreativas y a convivir con la familia:

Utilizaba mis tardes para preparar las diferentes etapas de la evaluacién.
En el informe de responsabilidades uno o dos dias, pero en el disefio y
aplicacion del proyecto didédctico més de una semana y en la preparacién

de la prueba de conocimientos una semana (Profesora Anelly, E. 2, p. 8).

En sentido similar se expresé otro de los entrevistados, quien ade-
mads senal6 haber estado sometido a una presién institucional cons-
tante, a través de mensajes y correos en los que se le recordaban las
fechas y los términos en que debia subir documentos a la platafor-

ma indicada:

Durante la evaluacién de permanencia si tuve mucha presién y dedi-
qué la mayor parte de mi tiempo libre en preparar los tres momentos
de la evaluacién de permanencia debido a que constantemente me
mandaban correos o comunicados en los que se nos dada tiempo limi-
tado para subir el portafolio de evidencias en la red, asi como algunos
tipos de amenazas en las que de forma muy sutil se nos informaba
que, de no presentar alguno de los requerimientos para el proceso de
la evaluacién, seriamos acreedores a una sancién o incluso a perder el

empleo (Profesor Marco, E. 8, p. 13).
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En cuanto a las relaciones con sus pares en la escuela, la evaluacién
introdujo nuevas miradas y, sobre todo, valoraciones positivas o ne-
gativas de los otros, segtin los resultados obtenidos en las evaluacio-
nes. Quiza este es el ambito en el que mejor se aprecian los efectos
subjetivos de la evaluacién en los docentes. “La relacién es buena; no
obstante, los mismos compaiieros hacen comentarios acerca de un
mejor desempeno por parte de normalistas, son ellos los que empie-
zan a marcar la diferencia entre broma y broma en las reuniones de
consejo técnico” (Profesora Nadia, E. 3, p. 13).

Detras de las disputas entre normalistas y universitarios, entre
idéneos y no idéneos, maestros de base e interinos, diferencias exa-
cerbadas por la propia evaluacidn, se aprecian relaciones “investidas
de saberes, préicticas y normas socioldgicas, policiales, administra-
tivas que solicitan, incitan y predisponen a los individuos a trabajar
para su propia servidumbre como si se tratara de su propia libertad”
(Lazzarato, 2010, p. 28).

CONCLUSIONES

En principio nos parece importante recordar que uno de los ob-
jetivos de la politica neoliberal es generalizar la forma empresa a
todos los dmbitos y relaciones de la vida del sujeto, sus acciones
son sus propias estrategias y sus decisiones representan la fuente
de sus ingresos (Gonzalez, 2015). La reforma educativa de 2013,
y como parte de ella el dispositivo evaluador objeto de esta inves-
tigacidn, se ajustan a esta racionalidad. Persigue objetivos estra-
tégicos, ha sido definida a partir del calculo politico. Nada de lo
ocurrido es azaroso, mucho menos neutral; constituye un entra-
mado gubernamental dirigido a intervenir en los maestros y las
escuelas para lograr algo.

;Qué es lo que estd en juego? Coincidimos con Rivera, Gonza-
lez y Guerra (2017): instaurar un modelo de sociedad, educacién

y sujeto, que garantice el mantenimiento y la retroalimentacién de
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un sistema econdmico, politico y social a imagen y semejanza de la
forma mercado. Lograrlo requiere acciones gubernamentales para
doblegar al magisterio, desterrar toda practica que asocie la docen-
cia a un oficio o que alimente figuras construidas histéricamente en
otras épocas. La evaluacién obligatoria resulté ser un medio muy
efectivo para conseguirlo.

Desde la perspectiva histérica, la figura del maestro se ha re-
configurado continuamente; primero fue considerado como un
artesano que, sin poseer una formacion especializada, ensefiaba a
leer y escribir; luego pasé a ser un misionero difusor y defensor del
nacionalismo y el progreso, un “apdstol” de la educacién; después
se le dio el estatus de agente de transformacién social con la llama-
da educacion socialista. Con la creacion del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién (SNTE), adquirié la condicién de bu-
récrata'y trabajador al servicio del Estado; mas tarde surgi6 la figura
del maestro como profesional de la educacion. Actualmente, la figu-
ra docente se encuentra en proceso de mutacién hacia el empresario
de si, un docente cubierto con una gruesa capa de emprendedu-
rismo que se autoprofesionaliza constantemente, al tiempo que es
un servidor publico obligado a rendir declaraciones anuales de un
patrimonio inexistente.

Todas estas transformaciones son construcciones histdricas aso-
ciadas, por un lado, a los saberes legitimados como verdades respec-
to ala docencia y la ensefanza, y por otro, a los diferentes proyectos
educativos gubernamentales impuestos sutil o abiertamente. A par-
tir de los hallazgos que arroja el estudio que comentamos en este
texto, puede decirse que la evaluacién de permanencia ha servido
como instrumento para debilitar y desplazar las figuras docentes
forjadas en otros tiempos, funcionales para otros proyectos edu-
cativos, hoy considerados obsoletos por el poder gubernamental.

A juzgar por los testimonios aportados por los docentes entre-
vistados, ademas de la inestabilidad e incertidumbre laboral, la eva-
luacién docente y en especial la de permanencia, ha influido en la
modificacion de la imagen social del maestro, proceso impulsado
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por las fuerzas activas —empresariado, gobierno, organismos mul-
tinacionales— desde antes de la aprobacién y entrada en vigor de la
Reforma Educativa de 2013, con campanas de desprestigio en me-
dios masivos de comunicacién. Ejemplo de ello es el documental
De panzazo, producido por Mexicanos Primero y La Media Luna
Producciones. Estos mismos grupos, defensores a ultranza de la eva-
luacién en todas sus modalidades, son los mismos que ante las pro-
testas magisteriales contra la evaluacién no han dudado en tachar
de ignorantes, flojos e irresponsables a los docentes movilizados.

Pese a todo esto, amplios segmentos del magisterio, en su calidad
de fuerzas reactivas de las que habla Foucault, encarnan y actuali-
zan constantemente en sus decires y haceres esas figuras docentes
histéricamente sedimentadas y a menudo superpuestas, que el po-
der gubernamental se empena en debilitar y desterrar por comple-
to del imaginario social, pues desde su perspectiva constituyen un
obstédculo para ajustar el sistema educativo y la escolarizacion a la
forma mercado.

Por otra parte, si bien la evaluacién docente mediante instru-
mentos de medicién estandarizados comenz6 como una invita-
cién a los profesores para probarse a si mismos el nivel de dominio
de conocimientos y habilidades para ejercer la docencia, la Refor-
ma Educativa de 2013 la transformé en un dispositivo de produc-
cién y mantenimiento del riesgo permanente de perder un empleo
que se crefa seguro (Rivera, Gonzélez y Guerra, 2017). El esquema
adoptado induce un modo de gobernar conductas sin tener que
gobernarlas directamente de manera externa. Primero se crearon
ciertas condiciones sociales e institucionales violentas (Fagioli,
2016, p. 112) para que los docentes aceptaran esta nueva gramatica
de poder basada en la evaluacién, las mediciones, los rendimien-
tos y la productividad; competencia, prueba y calculo permean al
gremio magisterial.

La evaluacién de permanencia contribuyd a instalar subjetiva-
mente en los docentes la inseguridad y la precariedad de la vida.
Se les hace creer que ejercen su libertad y autonomia profesional,
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cuando en realidad se les obliga a ser competitivos, utilizando un
discurso que los responsabiliza directamente de impartir una edu-
cacion de calidad con excelencia, que pasa por preparar a sus alum-
nos para que sean capaces de acreditar pruebas estandarizadas, lo
que a la postre termina consolidando los sistemas de evaluacién
nacionales e internacionales como PISA, EXCALE y ENLACE.

Ya instalado en la racionalidad evaluadora, el sujeto competi-
tivo es esencialmente un sujeto gobernable (Herndndez, 2017). La
conduccién a distancia, que busca aumentar la probabilidad de
las conductas buscadas, requiere paralelamente la produccién
de sujetos auténomos, con capacidad de autorregulacién y algin
grado de capacidad de calculo, para procesar las informaciones que
los gobernantes les proveen y de esta forma orientar su conducta en
la direccién buscada (Ramos, 2018, p. 46). Esto permite explicar por
qué, aunque no se les pida, los docentes aceptan e incluso deman-
dan ser evaluados, ya que consideran que es la mejor forma de mos-
trar lo que saben y hacen. También la sociedad, el sistema educativo
y las familias le exigen al maestro estar siempre dispuesto a cambiar,
a asumir riesgos, o simplemente estar a merced de lo que demanda
el mundo laboral, asi sea a costa de sacrificar la vida personal.

Se pierde de vista que no hay nada natural en el hecho de que los
docentes se gestionen a si mismos como si fuesen una empresa. Se
minimiza o se olvida que, para llegar al punto en que nos encontra-
mos, no fue necesario que un millén de profesores presentaran la
evaluacion de permanencia. En contra de quienes consideran como
un fracaso no haber cubierto esta meta, consideramos que fue sufi-
ciente con los miles que se presentaron en tres convocatorias, para
producir determinados efectos que hoy saltan a la vista.

En tanto fuerzas reactivas, los docentes realizaron acciones para
conservar el empleo, ya sea a través de la protesta, prepardndose
para la evaluacién, o en ambos sentidos, protestando y prepardn-
dose. Quienes obtuvieron resultados no idéneos u optaron por no
presentarse a la evaluacién pagaron un alto precio politico; fue-
ron estigmatizados, sefialados, excluidos, separados, identificados
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como rebeldes, irresponsables, poco profesionales, incapaces de ha-
cerse cargo de sus bajos resultados. Tal parece que la insercion de la
racionalidad econdémica en el campo educativo se ha convertido en
una fuerza discursiva predominante en la constituciéon del maestro
contempordneo (Martinez Boom, 2010), cada dia més apegada a la
figura del empresario de si.
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CAPITULO 2

PROCESOS POLITICOS EN LA
ALFABETIZACION DIGITAL!
Verénica Moreno Martinez

Luz Maria Garay Cruz

PRESENTACION

La revision del estado del arte a propésito de la incorporacién de
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TIC) y la alfabe-
tizacién digital en instituciones de educacién superior nos mostré
la ausencia del andlisis de la dimensién politica. La tendencia se
orienta a identificar las concepciones, actitudes, valores y com-
petencias con que cuentan estudiantes y profesores en el uso de
tecnologias, a describir los programas de alfabetizaciéon digital y
a elaborar recomendaciones a partir de evaluaciones diagndsticas.
Una de las constantes que se identificaron en las conclusiones y
aportes de los estudios revisados coinciden en sefialar que existen
problemadticas en la formacién de los docentes, la apropiaciéon de

LEl presente capitulo se deriva del marco tedrico desarrollado para la tesis doctoral
Procesos politicos en la incorporacién de las Tecnologias de Informacion y Comuni-
cacién para la alfabetizacion digital. El caso de la FES Zaragoza, cuyo propésito fue
analizar los procesos politicos que tienen lugar a partir de la incorporacién de las
TIC entre los docentes de la Facultad.
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las tecnologias y la implementacién de estrategias de ensenanza y
aprendizaje. En el caso de México, el tema de la alfabetizacién di-
gital, en especial la formacién de los docentes para el uso de TIC,
sigue siendo una de las principales preocupaciones para el sistema
educativo nacional.

A partir de lo anterior, surgi6 la necesidad de analizar el proceso
de las alfabetizaciones digitales y la incorporacién de las tecnolo-
gias en las universidades, pero haciendo una serie de preguntas y
acercamientos desde otra légica de andlisis y considerando algunos
aspectos que pocas veces son incorporados a los estudios del cam-
po. De esta manera, identificamos un vacio en el anélisis de la di-
mensién politica que tiene lugar en los procesos de incorporacion
de tecnologias para la alfabetizacion digital en educacién superior,
donde a la par de la movilizacién de recursos materiales y la ges-
tién de espacio-tiempo, dedicado a la programacion curricular, se
presentan disputas por el orden social y la constitucién de sujetos
politicos. Esto se debe, pensamos, a que la integracién y la gestion
de tecnologias en el campo educativo no se da en el vacio, sino que
tiene su fuente en intenciones y objetivos que son explicitos en un
espacio social diferenciado, en el que los actores que ahi partici-
pan mantienen posiciones también diferenciadas en cuanto a jerar-
quias, estatus, poder y prestigio.

Este capitulo se deriva de la tesis doctoral desarrollada dentro
del programa académico del Doctorado en Politica de los Procesos
Socioeducativos de la Universidad Pedagégica Nacional (UPN). El
programa del doctorado propone “formar investigadores educati-
vos que, desde una perspectiva original y especializada, aborden la
vinculacién entre la accién politica en sus multiples dimensiones y
expresiones, con los problemas educativos en sus diversas esferas
y niveles educativos”. En este marco, se observé y analiz6 que la in-
corporacién y gestiéon de tecnologias para la alfabetizacion digital
genera procesos politicos y tiene lugar en un campo politico. Por lo
anterior, en este trabajo se presenta una propuesta para el andlisis
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de los procesos politicos en las instituciones de educacién superior
y su relacion con la incorporacién de TIC y la alfabetizacion digital.

INTRODUCCION

El objetivo del presente capitulo es ofrecer una propuesta tedrico-
conceptual para el estudio de la dimensién politica en la incor-
poracién de TIC a la universidad, encaminada al desarrollo de
programas para la alfabetizacién digital. Consideramos que dicha
incorporacién puede estudiarse a partir de los conceptos del campo
educativo y el espacio social. También planteamos que el estudio
de la integracién de tecnologias en la universidad, mediante una
perspectiva de andlisis de lo politico, permite identificar disputas,
conflictos, rupturas y negociaciones que, si bien no ponen en riesgo
la estructura y el funcionamiento del sistema escolar, si generan un
tipo de tensién dindmica entre diferentes actores, lo que permite
hacer visibles los margenes y el fondo-trasfondo del orden politico
institucional, que habitualmente pretende ocultarse.

Igual que la sociedad, las universidades se estructuran en clases
y las relaciones entre las clases son relaciones de lucha, de con-
frontacién y antagonismo. Por supuesto, las universidades no son
instituciones politicas en estricto sentido, son espacios donde tie-
nen lugar relaciones instauradas por la diferencia que confiere la
distincion de rangos y categorias; simbolo de estatus y prestigio
que se traduce en circunstancias especificas, en relaciones de po-
der. En este sentido, la integracion de tecnologias a la universidad
puede leerse como un proceso de orden politico, es decir, como un
proceso vinculado al manejo estratégico de recursos de interés pu-
blico, cuyo objetivo es la apropiacion y la gestion de esos recursos
en la basqueda de alcanzar determinadas metas. Se entiende por
recursos de interés o bienes publicos, aquellos que deben estar ga-
rantizados por el Estado, ya sea que se haga cargo o no de su pres-

tacion. En el contexto de este trabajo se mencionan como bienes
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publicos la educacién y los bienes relacionados, tanto materiales
como simbdlicos.

Con lo anterior no pretendemos cuestionar el genuino interés
de las universidades en el aprovechamiento de los recursos tecnolé-
gicos para mejorar los procesos educativos, sino mds bien explorar
los mecanismos que lo hacen posible. En consecuencia, conside-
ramos que la incorporacién de tecnologias a la universidad es, en
el fondo, un proceso en el que estd en juego el establecimiento del
orden a partir del ejercicio de la autoridad coercitiva. La fuerza que
se impone sobre una persona o sobre un grupo implica, al mismo
tiempo, el flujo de energia que define un impulso de resistencia por
medio del cual se desata el conflicto o se definen los caminos de
negociacion. En este sentido, la incorporacién de TIC tiene lugar en
un campo educativo que incluye espacios donde acontecen luchas
por el control y la gestién de bienes materiales y simbdlicos, y es a
partir de su estudio que buscamos comprender los procesos politi-
cos implicitos.

El andlisis de la dimensién politica respecto a la incorporacién
de recursos tecnol6gicos para la alfabetizacion digital implica plan-
tearnos, de inicio, si efectivamente en estos contextos se presentan
procesos de regulacion politica y, en caso de que asi fuera, cémo se
entretejen las relaciones y cudles son las acciones de orden politico
Yy, por ultimo, qué tipo de procesos politicos tienen lugar. Nuestra
tesis considera que con la incorporacién de tecnologias en la uni-
versidad se originan tensiones y disputas que requieren establecer
negociaciones y acuerdos para evitar la detonacién de conflictos.
Esto es asi porque las universidades son espacios donde se gestio-
nan bienes publicos; sin embargo, la toma de decisiones en dicha
gestion normada tiene lugar en un espacio diferenciado donde los
actores mantienen estatus y jerarquias diferenciados, conservan re-
cursos de manera diferenciada también y tienen intereses y metas
particulares. Lo anterior conduce a que dentro de este espacio so-
cial ocurra un tipo de tensién dindmica que se genera por la com-
petencia de la gestion de dichos bienes.
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:POR QUE LA INCORPORACION Y GESTION
DE TECNOLOGIAS PARA LA ALFABETIZACION
DIGITAL GENERAN PROCESOS POLITICOS?

La incorporacién y gestién de tecnologias para la alfabetizacion
digital al mismo tiempo que tiene lugar en un campo politico pro-
duce procesos de orden politico. La pregunta de por qué genera
esta clase de procesos carece de una respuesta dnica, por lo que
nos obligamos a ofrecer aqui una cuyo principio suscite la génesis
del proceso politico. Si bien las instituciones educativas son espa-
cios encomendados para la formacién de profesionales en campos
especializados del saber y tienen como misién producir conoci-
miento aplicado, una simple mirada dirigida a las entranas que
hacen posible su funcionamiento revela los “modos de vida inti-
mos”y pone al descubierto “relaciones familiares” incuestionables,
como los sistemas de alianza fundados en relaciones de camara-
deria. Este sistema de alianza, de la misma manera que propicia
relaciones colaborativas, de participacion y asistencia fundadas en
la confianza, favorece relaciones basadas en el compromiso y leal-
tades serviles, cuyo efecto visibiliza la confrontacién de jerarquias,
competencias por espacios y recursos, y la busqueda constante de
dominios y legitimidad.

De lo anterior se desprende nuestra tesis: los espacios educa-
tivos operan dentro de una estructura organizacional compuesta
por jerarquias dotadas de poder legitimo, establecida por un orden
clasificatorio, que a su vez clasifica a partir de la diferencia: titulos,
grados, categorias, cargos, linajes y género, entre otros. Al respec-
to, la escuela, como parte de un espacio social mayor, comparte
elementos estructurales con otros espacios sociales: un sistema de
posiciones diferenciadas al que corresponde determinada distri-
bucién de recursos, de manera diferenciada también, lo que de-
tona competencias en la busqueda constante por la obtencién de
dichos recursos.
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CAMPO EDUCATIVO Y ESPACIO SOCIAL

Lo politico tiene lugar en el espacio donde se hace explicito el con-
junto de relaciones intersubjetivas en las que se presentan conflic-
tos de interés debido a la pretensién de apropiarse, manipular o
ejercer el control de un bien de interés publico. En este sentido, las
nociones de campo y espacio social son una abstraccidon que se apli-
ca a la comprension y el andlisis de situaciones determinadas en
espacios concretos, en este caso en la universidad. El desarrollo de
los conceptos campo y espacio social lo debemos a Bourdieu, para
quien el campo es una arena determinada por la existencia de un
capital comun, en el cual tienen lugar conflictos entre actores que
luchan por su apropiacién. Tanto los campos como el espacio social
se definen por la cantidad de capitales acumulados y por las estrate-
gias de su gestion o habitus.

Bourdieu definié el capital como una fuerza que opera adentro de
un campo. Fl capital, como producto del trabajo acumulado adhe-
rido a précticas de produccién, se transforma en trabajo acumulado
que produce beneficios y se presenta como una forma de intercam-
bio social en diferentes tipos de capital o poder; en este sentido, el
capital es una forma de poder. La nocién de campo se constituye
entonces por la existencia de un capital comun y la lucha por su
apropiacion; se define por aquello que estd en juego y los intereses
especificos. Para que un campo funcione es necesario que haya algo
en juego y gente dispuesta a jugar.

Los campos no son espacio neutro de relaciones, sino que es-
tan estructurados como un sistema de relaciones en competencia y
conflicto. Se presentan como espacios estructurados de posiciones
cuyas propiedades dependen de su ubicacién en dichos espacios.
Los agentes que conforman el campo son como fuerzas que se
oponen y se agregan, cada uno de ellos debe a la posicién que
ocupa un tipo determinado de participacion; su poder o autori-
dad no puede definirse independientemente de su posiciéon en él
(Bourdieu, 2002).
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En este trabajo nos referimos constantemente al campo educa-
tivo como un microcosmos relativamente auténomo en el interior
de un macrocosmos, con estructura, jerarquias y reglas particula-
res legitimadas. Los actores que en él participan mantienen posi-
ciones diferenciadas y, por lo tanto, acceden diferencialmente a los
recursos del campo, de manera tal que se encuentran en constante
disputa posicional. El campo educativo estd compuesto por insti-
tuciones, directivos, gestores, investigadores, profesores y alumnos,
cada uno de ellos con capitales diferenciados. El campo educativo
estd intimamente relacionado con el campo escolar y el campo inte-
lectual, estructurados como un sistema de relaciones en competen-
ciay conflicto entre grupos (Bourdieu, 1998).

El espacio social, en cambio, se determina sobre la base de prin-
cipios de diferenciacién. Los agentes que en él participan se definen
por sus posiciones relativas en ese espacio y por la posiciéon que
ocupan en diferentes campos, es decir, en la distribucién de los
poderes que acttian en cada uno de ellos. Estos poderes son ante
todo el capital econdmico, el capital cultural y el capital social, asi
como el capital simbélico. De esta manera, la distribucién de las
diferentes especies de capital determina la estructura del espacio
social (Bourdieu, 1990, pp. 205-206; 1997, p. 28). Como represen-
tacion abstracta, el espacio social proporciona un punto de vista
sobre el conjunto de aspectos a partir de los cuales los agentes or-
dinarios dirigen sus miradas hacia el mundo social. Como espacio
concreto, el espacio social es el espacio préctico de la existencia co-
tidiana, que determina la forma que toman las interacciones y la re-
presentacion que se hace de ellas, al tiempo que define la objetividad
de los puntos de vista expresados por los actores, que dependen de la
posicion que en el mismo ocupan y en los que se expresa su voluntad
de transformarlo o de conservarlo (Bourdieu, 1998, pp. 169, 241).

El concepto de espacio social contribuye a ubicar las situacio-
nes y los hechos estudiados en contextos especificos no fijados en
un espacio fisico en particular, de manera tal que evitemos asumir
que la investigacion se reduce a particularidades que no se pueden
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generalizar ni teorizar. Para Bourdieu (1990, pp. 281 y ss.), el mun-
do social comprende la interrelacién de multiples dimensiones
construidas con la base en la diferenciacién, de manera tal, que los
actores alli situados ocupan posiciones relativas a ese espacio y cada
uno de ellos se encuentra en una posicién o una clase precisa de po-
siciones vecinas. Por esta razdn, el espacio social es también un cam-
po de fuerzas donde se produce un conjunto de relaciones objetivas,
que se imponen a la voluntad de quienes entran al campo; por esta
razén los individuos no se desplazan al azar en el espacio social.

Los campos y el espacio social se definen, en parte, por las estra-
tegias de su gestion. El habitus es la fuente del sentido practico que
se constituye como sistema de estructuras cognitivas y motivacio-
nales, a partir de las cuales las personas son capaces de establecer
sus relaciones como sistema de las disposiciones socialmente cons-
tituidas: son el principio generador y unificador del conjunto de las
practicas y de las ideologias caracteristicas de un grupo de agentes
(Bourdieu, 2002, p. 107). Como sistemas de disposiciones durade-
ras y transferibles, el habitus no debe pensarse como el producto
de la obediencia a determinadas reglas, sino como estructuras es-
tructuradas predispuestas a funcionar como estructuras estructu-
rantes; en este sentido, son principios generadores y organizadores
de précticas y de representaciones que pueden ser objetivamente
adaptadas (Bourdieu, 2007, p. 86).

LA POLITICA DEL CAMPO EDUCATIVO
Y LA POLITICA DEL ESPACIO SOCIAL

Hasta ahora nos hemos referido al campo educativo y al espacio
social como los dominios donde tienen lugar los procesos politicos.
El campo educativo es una abstraccion del conjunto de relaciones
y gestion de recursos en el ambito de la educacién; en tanto que
el espacio social es, por asi decirlo, un “sitio” con una dimensién

abstracta y otra concreta. Como sabemos, la incorporacién de TIC

50



Capitulo 2. Procesos politicos en la alfabetizacion digital

al campo educativo, y en particular a la universidad, tiene su origen
en la agenda de una politica publica del Estado, que llamaremos
aqui “politica educativa para la alfabetizacion digital”, en la cual se
gestan la toma de decisiones orientadas a alcanzar metas publicas
a partir de la movilizacién de recursos tecnoldégicos. Asi, situamos
la politica educativa en el interior de la politica del campo edu-
cativo; en tanto que el drea dentro del campo educativo determi-
nada por las relaciones intergrupales diferenciadas y diferenciables
—donde se asientan las facciones que compiten entre si por recursos
significativos— la situamos en la politica del espacio social.

Puesto que toda politica es un proceso, como tal implica la suce-
sion de acciones orientadas a objetivos y metas; que sea un proceso
no quiere decir que se trate de un continuum intencionalmente re-
gulado, ordenado y sistematizado. Esto se debe a que ningtn pro-
ceso politico ocurre en el vacio, sino que se sujeta a un contexto
en el que suceden acontecimientos y se presentan circunstancias
e incidentes, cuya magnitud es imposible de predecir. Ademas, los
actores involucrados directa o indirectamente en el proceso politico
no son sujetos pasivos, sino que tienen expectativas, intereses e in-
tenciones, de tal manera que es imposible determinar las respuestas
que dichos actores pudieran hacer explicitas.

En funcién de lo anterior, consideramos que toda politica publi-
ca encaminada al desarrollo de programas de incorporacién de TIC
para la alfabetizacion digital (la politica del campo educativo) im-
plica desviaciones, acuerdos y renegociaciones que pueden evadir
los disefios de la planificacién inicial. El drama politico de toda po-
litica publica radica precisamente en que, si bien es una accién pla-
nificada, vinculada a intereses de clase y sostenida por un horizonte
cultural heterogéneo, su constante es la incertidumbre, puesto que
siempre estara sujeta al conflicto de intereses y a las circunstancias
impredecibles del contexto.

Si pudiéramos, con ayuda de la abstraccién, delinear el contor-
no de los procesos politicos y el movimiento que dibujan las trayec-
torias de las politicas publicas, quizd podriamos ver el despliegue de
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un proceso de planeacién circunscrito a prescripciones de orden le-
gal y cultural. Esta imagen es util porque nos permite tomar distancia
de aquellas tendencias que miran en dichos procesos y trayectorias
solo la manifestacidon de intereses ocultos de las élites dominantes;
ademds, favorece la identificacién, al mismo tiempo que el marco
juridico reglamentado y las metas propuestas, las tensiones y los
conflictos que todo hacer de politica publica revela.

LA DIMENSION POLITICA EN LA INCORPORACION
DE TIC PARA LA ALFABETIZACION DIGITAL

La nocién de politica en el interior de las instituciones educativas
suele tener una percepcién negativa. Si bien en la universidad se
alienta aquello que llaman “participacién politica” y el “compromi-
so social”, ya sea como lucha por los derechos o como protesta ante
la injusticia, no se admite que la gestion de los recursos educativos
se politice, dicho de otro modo, que se haga politica con los recur-
sos de la universidad; en tales casos a “la politica” la llaman “grilla” y
al “politico”, “grillero”. No obstante, una perspectiva de analisis de lo
politico en la gestion educativa es clave para comprender que la ad-
ministracién de los espacios y recursos escolares tiene una dimen-
sién politica y, por lo tanto, la gestién de recursos publicos puede,
en determinadas condiciones, considerarse una accién politica o, en
todo caso, mirarse a través de una perspectiva de relacién politica. Al
identificar el orden politico de la politica publica, queremos mostrar
que el estudio de la dimension politica del campo educativo y de los
procesos politicos que tienen lugar al incorporar recursos tecnoldgi-
cos para la alfabetizacion digital no debe confundirse con el estudio
de la politica educativa.
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LA POLITICA Y LO POLITICO

Como mencionamos, nuestro interés radica en pensar la incorpo-
raciéon de TIC para la alfabetizacion digital en la universidad como
un proceso de orden politico, a través del cual podriamos identificar
el conjunto de contradicciones, tensiones, disputas y resoluciones
que se presentan al gestionar recursos de cardcter publico. Si pre-
tendemos que el andlisis de lo politico no se confunda con el andlisis
de otro tipo de relaciones, tendremos que distinguir, por lo menos,
entre algunos elementos que son propios de aquello que denomina-
mos lo politico, que nos permita, a la vez, diferenciar una relaciéon de
poder politico de aquella que no lo es, y un conflicto politico de uno
que no lo es. Es conveniente distinguir dos grandes dimensiones del
proceso politico: la politica como propoésito publico que involucra la
gestion estatal y lo politico, que se refiere al acto subjetivo.

Mis especificamente demarcamos, siguiendo a Schmitt (1984),
el campo de la politica como un asunto juridico-administrativo del
Estado, y lo politico como un asunto moral y estético (p. 23). En el
espacio escolar en particular, el criterio para fijar el campo de lo po-
litico de cualquier otra relaciéon humana lo situamos, como lo haria
Schmitt, en la relacién de oposiciéon amigo/enemigo que genera rela-
ciones antagénicas: sin la existencia de esta dupla no habria posibili-
dad de la existencia de lo politico. El enemigo es un enemigo politico
siempre que: 1) sea un enemigo publico y no aquel con quien se
tienen conflictos de interés privado, y 2) se defina como “el otro que
estd en contra de mi posicién’, real o imaginaria, pero que propicie
antagonismos concretos. Lo politico es, entonces, una conducta de-
terminada por la posibilidad real de lucha en la defensa de intereses
no particulares, por lo que cualquier confrontacién —sea por asuntos
econémicos, religiosos, morales, culturales o educativos— podria ser
una confrontacién de orden politico (Schmitt, 1984, pp. 18 y 67),
aunque solo en caso de cumplir las condiciones anteriores.

La definicién de lo politico en Schmitt permite acceder a la
comprension de la gestién de bienes publicos dentro de los espacios
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escolares, “desterritorializando” asi la nocién clasica de politica
como un asunto de Estado-gobierno. Ademas, posibilita compren-
der que una agrupacién no politica produzca una accién politica,
pero que no suceda a la inversa. Por ejemplo, en las universidades la
gestion de recursos econémicos puede politizarse, pero la politica
no se economiza (Schmitt, 1984, pp. 67-68). Lo mismo sucede con
los procesos educativos. Esto se debe a que lo politico extrae la fuer-
za de los diferentes ambitos de la vida social, pues su autonomia ge-
nera la politizacién de otras esferas. Por consiguiente, los intereses
genuinos de asuntos “puramente educativos” o “puramente econd-
micos” pasan a segundo plano al someterse a las condiciones y con-
secuencias de una situacién convertida en politica (Schmitt, 1984,
p. 68). Finalmente, dicha definicién de lo politico abre la posibi-
lidad de su andlisis al margen de las asociaciones, agrupaciones o
comunidades estatales, pues Schmitt alude a que la posibilidad real
de agruparse como amigos y enemigos basta para crear una unidad
politica que marca la pauta decisiva, que al degradarse como algo
eventual elimina también lo politico.

Las aportaciones de Schmitt al andlisis de la incorporacién de
TIC para la alfabetizacion digital permiten también identificar y ex-
plicar los conflictos que surgen de intereses individuales o egoistas,
que se decantan en luchas politicas al establecer relaciones basadas
en compromisos clientelares. Como hemos dicho, no toda relacién
humana es una relacién politica, pero si una cualidad que puede
0 no presentarse. A propdsito de la contingencia que involucra lo
politico, recurrimos a Mouffe (2011, p. 16), para quien lo politi-
co es un atributo de las relaciones humanas hostiles y antagénicas,
que dibujan la dimensién conflictiva de lo propiamente humano
y conciben el antagonismo como fundamento de lo politico y el
principio de la politica.
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LA CONTINGENCIA DE LO POLITICO

Desde la perspectiva de Schmitt lo politico se estructura en espa-
cios de poder, conflicto y antagonismo que suponen identidades
opuestas amigo/enemigo. Por su parte Mouffe (2011, p. 23) plantea
que esta oposicidn es solo una de las formas de expresiéon de los
antagonismos, y hace posible el didlogo que requiere la autoconsti-
tucién de las identidades politicas. En el primer caso, la oposicién
amigo/enemigo no necesariamente implica la anulacién del otro,
sino negociacion en la continua construccién de un nosotros/ellos
que, solo en ciertas condiciones, puede constituirse en una relacién
antagoénica. En el segundo caso, toda negociacién, y por lo tanto
la construccién de identidades politicas, implica una relacién de
poder de cardcter contingente y de naturaleza hegemonica, pues
todo orden social instaura relaciones institucionalizadas que “son
desafiadas por précticas contrahegemonicas con que se intenta des-
articular lo instituido para instaurar otra forma de hegemonia”. Por
lo anterior, la delgada linea que demarca la politica y lo politico es
siempre inestable.

Si la politica, como orden social instituido, es la expresion de
una estructura particular de una forma de poder, lo es porque “el
poder es constitutivo de la sociedad porque no podria existir sin las
relaciones de poder mediante las cuales se le da forma” (Moulffe,
2011, p. 25). Considerando lo anterior, definimos la politica como el
conjunto de précticas e instituciones a través de las cuales se crea un
determinado orden, organizando la coexistencia humana en el con-
texto de la conflictividad derivada de lo politico; a su vez, lo politico,
si bien puede entenderse como un espacio de poder, conflicto y an-
tagonismo constitutivo de las sociedades humanas (Moulffe, 2011,
p. 16), valoramos que el criterio base para su definicién no debe ser
un “espacio” sino “una relacién”. De esta manera, entendemos por
lo politico una relacién antagénica motivada por la gestién de bie-
nes publicos para alcanzar metas especificas. Si bien lo politico tiene
lugar en el orden de la vida cotidiana, no implica que toda relacién
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que se da en el marco de la vida cotidiana sea una relaciéon de carac-
ter politico. Lo anterior es importante porque no debemos asumir
que toda relacién social es una relacidn politica solo porque toda
relacién humana sea susceptible de relaciones de poder o porque
en toda relacién humana esta latente el conflicto. Si bien el poder
y el conflicto son algunos de los elementos constitutivos de lo po-
litico, lo politico no se reduce a aquellos, ni toda relacién de poder
y conflicto es un acto politico. En sintesis, un conflicto de intereses
entre particulares no es un conflicto politico, ni toda accién en la
que se ejerza el poder es accién politica, sino solo aquella relacién
en la cual entra en disputa la gestién de bienes publicos.

PROCESO POLITICO

Los eventos en los espacios escolares, en el caso que nos ocupa en
las universidades, son fenémenos que pueden comprenderse mejor
si se piensan como procesos. Esto se justifica porque las acciones
y los hechos no se producen de manera espontanea, no suceden
de un solo golpe, ni se definen de una vez y para siempre. Estima-
mos, pues, que una perspectiva de andlisis procesalista contribuye
a orientar el andlisis de la incorporacién de TIC como una sucesién
de acciones no aisladas, sistematicamente articuladas a un conjun-
to de relaciones, contextos y espacios.

La nocién de proceso politico sugiere una realidad en movimien-
to, situada en el curso de un horizonte cultural e histérico, definible
solo como abstraccién y, por lo tanto, imposible de comprenderse
en su totalidad. Alude al hecho de que la politica es una realidad en
continuo devenir, un proceso ininterrumpido, y, por otra parte, a
la deliberacion sobre un problema, la toma de decisiones, la instru-
mentacion de la solucion, su ejecucidn, la percepcion de los resul-
tados por parte de sus destinatarios y de la poblacion en general, y
su respuesta (Arnoletto, 2007).
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El proceso politico se presenta aqui como una categoria de ané-
lisis, a partir de la cual nos proponemos describir y analizar el es-
pacio de relaciones diferenciado que implica el desplazamiento de
antagonismo y poder, a través del cual se busca la apropiacion y ges-
tion de bienes materiales y simbdlicos. En este sentido, coincidimos
con Diaz (2014, pp. 71-72), para quien los procesos politicos son
procesos en los que se hacen explicitos y se multiplican, en campos
histéricamente situados, las relaciones de poder, su ejercicio, las es-
trategias de su operacion, los efectos y las resistencias que se gestan.
Para el antropdlogo, los procesos politicos contienen tres elemen-
tos indisolubles: 1) que sea de cardcter publico, no un conflicto de
interés entre particulares; 2) la definiciéon de metas u objetivos, y
3) la posicion diferenciada de los actores, tanto en jerarquias como
en intenciones.

A partir del concepto de proceso politico es posible, entonces,
analizar la toma de decisiones que tienen lugar en el campo edu-
cativo en lo general y en los espacios escolares en particular, su
respuesta y efectos. También enfatizamos que toda disputa que
conforma la trama del proceso politico se finca en alianzas, ruptu-
ras y acuerdos, a partir de lo cual podria o no configurarse el poder
legitimo en que la totalidad de relaciones se dirigen a los mismos
valores, y genera disputas que apelan a 6rdenes jerdrquicos. De tal
manera, si toda relacién es una relacién de poder, en el sentido de
confrontacién de fuerzas, argiiimos que ninguna relacién de po-
der se ejerce sin una accion de resistencia o de negociacion. En este
sentido, en todo proceso politico se presentan situaciones que se
expresan como procesos de regulacion y procesos de ajuste situacio-
nal: los primeros se refieren al ejercicio de poder con pretensiones
hegemonicas, y los segundos se expresan como estrategias de con-
traofensiva (Diaz, 2014). Siguiendo a Foucault (1984), donde hay
ejercicio de poder siempre habré acciones de resistencia.
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CONFLICTO, TENSIONES, RESISTENCIAS Y NEGOCIACION

Como hemos venido sefialando, la incorporacién de TIC para la al-
fabetizacion digital produce un conjunto de relaciones que tienen
lugar en espacios especificos, pero en diferentes escenarios. Estas
relaciones se enmarcan en contextos indefinidos donde suceden
eventos, incidentes, emplazamientos y coyunturas que pueden o
no derivar en asuntos de orden politico. Si bien todo proceso po-
litico implica antagonismos, los procesos de regulacién y procesos
de ajuste situacional permiten confrontar practicas hegemonicas a
través de la resistencia y la negociacion, lo que evita que el conflicto
se extienda al infinito.

Juzgamos pertinente pensar el campo educativo como campo
politico, esto es, un espacio de poder diferenciado en el que con-
fluyen objetos, actores, valores, tendencias, ideologias, conocimien-
to, recursos y significados. Dicho campo estd siempre en tensién a
causa de que los actores que en él participan construyen relaciones
sostenidas por principios y valores personales e institucionales.

La universidad es el espacio social que se convierte en arena poli-
tica cuando un sector de la poblacién compite entre si por la gestién
de recursos significativos, escasos y publicos. En esta competencia,
el conjunto de valores institucionales es interiorizado e interpre-
tado de formas heterogéneas, y se ocasionan discrepancias a causa
de su gestion. Las interpretaciones e intenciones son una fuente de
accién a través de la cual se afianzan relaciones que operan en un
periodo prolongado, y gestionan el conjunto de bienes materiales y
simbolicos a partir de la mediacién entre el alcance de los objetivos
curriculares y los intereses de clase o grupo. Es aqui donde surgen
las tensiones a causa de las discrepancias y de las creencias acerca de
cémo se deberian gestionar los recursos institucionales, en el caso
que nos ocupa los recursos tecnoldgicos. Por ello pensamos que la
construccién y la gestion de las instituciones educativas son resultado
de muchos conflictos en su interior, de inclusiones y exclusiones, de
luchas por la hegemonia, de confrontaciones y resistencias. Esto se
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debe a que las instituciones, sin exceptuar las educativas, se tejen en
los marcos juridicos y normativos, pero también como parte de va-
rios proyectos potenciales que son posibles mediante acuerdos, com-
promisos y negociaciones entre redes de linajes cofradicos, puesto
que “lo que norma lo politico no son las reglas, sino las relaciones
de poder” (Varela, 1984, p. 68).

Las tensiones se conciben aqui como el encuentro de fuerzas
que tienen como principio un déficit de seguridad y un exceso de
incertidumbre, que decantan en la falta de control (Adams, 2007,
p- 189). Surge la tensién en el momento en que una tendencia, ya
sea en valores, ya sea en creencias, quiere imponerse sobre las otras
y estas encuentran resistencias que pueden tener distintos niveles
de intensidad. Cuando una tendencia se impone sobre otra, lo hace
porque no se enfrenta a una resistencia enérgica; porque, con segu-
ridad, los valores, creencias e intereses pueden ser tan discrepantes
o porque pueden coincidir en objetivos e intereses. En estos casos
el nivel de tensién es minimo y la negociacién que implica llegar a
acuerdos es relativamente ficil de promover, coyuntura que Varela
(1984) denominé pequeria politica. Pero cuando una tendencia no
logra imponerse sobre otras y hay una defensa abierta y enérgica,
entonces surgen tensiones que, con certeza, derivaran en conflictos
no solo por tendencias, sino por intereses de clase. Aqui las creen-
cias toman otro matiz y se vinculan a la manipulacién de objetos y
significados buscando con ello incidir en las mentes de otras per-
sonas o grupos; las creencias pasan a ser ideologias, es decir, formas
intencionales orientadas a objetivos de interés de una clase o un
grupo y son objetos mediante los cuales operan las resistencias.

La resistencia no debe tomarse aqui como sinénimo de conflic-
to ni de tensidn; antes bien es la respuesta a tendencias y valores
contrarios, sustentada también en valores y creencias que operan
en dos sentidos: como descalificacion al rechazar las tendencias
contrarias y suponer que las propias son las que deben imponerse,
y como dispositivos de negociacién y convenios. La resistencia es
condicioén sine qua non del ejercicio de poder; sin resistencia no hay
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tal. La resistencia, tanto como el poder, no existe mds que en acto,
como despliegue de relaciéon de fuerzas, como enfrentamiento, ra-
z6n por la cual la resistencia, como respuesta al ejercicio del poder,
es constitutiva de las relaciones de poder. Lo que define una rela-
cién de poder es que es un modo de accidén que no actda de manera
directa e inmediata sobre los otros, sino sobre sus acciones: una ac-
cién sobre la accién, sobre acciones eventuales o actuales, presentes
o futuras (Foucault, 2017, pp. 252-255).

El conflicto tiene lugar cuando no hay acuerdo entre las ten-
dencias y valores, y la forma en que estos buscan imponerse.
Dentro de los espacios escolares, el conflicto se mueve entre la
imposicién de tendencias de intereses grupales y el marco institu-
cional legitimado tanto por la autoridad representativa como por
las costumbres y las précticas aceptadas. El conflicto es el punto
algido de todo proceso politico; es un punto critico encaminado
siempre a la resoluciodn, al establecimiento de negociaciones y de
acuerdos con que se impone un nuevo orden social. Por supuesto,
la resolucién del conflicto no implica la desaparicién de tensiones
ni de resistencias, pero hace posible el fin provisional del conflicto
hasta el surgimiento de nuevas causantes; en este sentido, permite
reacomodos periddicos, ajustes que se sitian en posiciones de ro-
ces o discrepancias antagénicas. En los espacios escolares, tefiidos
de formalidad, los conflictos se expresan a través de rituales, es-
pecialmente cuando afectan a sectores o valores supremos, lo que
disimula las violencias y, al mismo tiempo, permite la reproduccion
social, por lo que los conflictos pueden ser positivamente funciona-
les para la estructura social (Gluckman, 1978).

LOS PROCESOS DE INTEGRACION DE TIC PARA
LA ALFABETIZACION DIGITAL COMO PEQUENA POLITICA

Ahora podemos preguntarnos por qué en el curso de la gestion cu-
rricular, en el caso que nos ocupa en la planificacién de programas
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y proyectos para la incorporacién de tecnologias para la alfabetiza-
cién digital, tienen lugar procesos de orden politico. Una respues-
ta parcial nos indica que las instituciones educativas son espacios
donde se gestionan, en el marco de una normatividad legal, bie-
nes publicos; sin embargo, la toma de decisiones en dicha gestion
normada tiene lugar en un espacio diferenciado en el que conflu-
yen jerarquias, competencias, intereses y metas diferenciadas, en
un campo regulado juridicamente al mismo tiempo por valores,
creencias e intenciones personales, lo que favorece la configuracién
de un tipo de tensién dindmica permanente. Asumimos que las ins-
tituciones educativas se encargan de la gestiéon de recursos como
un “gobierno”, representado por actores investidos por un estatus
superior, que legitima la toma de decisiones establecidas como “re-
glas del juego”, y regula asi las demandas, a través de las cuales se
toman decisiones que han de tener efecto en otros actores para el
alcance 0 no de sus propias metas.

Mencionamos antes la nocién de pequefia politica para refe-
rirnos a las tensiones y conflictos de baja intensidad. Este tipo
de politica tiene lugar en los procesos de gestiéon publica en el
ambito local, en este caso las escuelas, donde la concentracién de
poder es menor en relaciéon con estructuras jerdrquicas superio-
res, pero es robusta en los niveles de gestion local, donde el respal-
do juridico-institucional y el orden de significaciones simbolicas
tienden a imponerse. La nocién de pequefia politica es util para el
desvelamiento de tensiones y conflictos que surgen del intercambio
asimétrico generalizado, real o imaginado, de bienes y servicios; del
cuestionamiento de la gestion institucional, razonablemente justi-
ficada o no; de las disputas generadas por impugnar la normativi-
dad institucional, jefaturas y jerarquias; de los conflictos a causa de
la competencia por recursos, y de las tensiones por la competencia
asociada a los sistemas de prestigio y reconocimiento publico.

Los procesos politicos que analizamos cuando estudiamos la in-
corporacion de TIC para la alfabetizacién digital suscitan conflictos
de baja intensidad, en el curso de la vida escolar ordinaria, que no
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ponen en peligro la estabilidad de la estructura ni del funciona-
miento del sistema escolar, mds bien se traducen en mecanismos
que operan de acuerdo con las tensiones que surgen de las condi-
ciones estructurales de desigualdad, por la impugnacién y el man-
tenimiento del statu quo y por las discrepancias en la gestiéon de
valores y cosmovisiones. Si los conflictos politicos no ponen en
peligro el funcionamiento del sistema escolar es, en parte, porque
al final los actores terminan por cefiirse a soluciones que se ajustan
a las costumbres, los valores y las metas compartidos culturalmen-
te, lo que descarga las tensiones provocadas por los choques de
interés. En la pequena politica la vida ordinaria escolar se expresa
mediante roles mds o menos bien definidos, en tanto que los con-
flictos lo hacen como actos rituales que median entre los intere-
ses individuales y los colectivos, y asi moderan la competencia, las
hostilidades y las disputas.

Ahora bien, el andlisis de los procesos politicos en incorpora-
cién y gestion de las TIC para la alfabetizacion digital requiere, en
primera instancia, el andlisis de las politicas educativas, relaciona-
das con la integracion de tecnologias al campo educativo como un
asunto de politica publica. Esto se debe al impacto que las propuestas
de diversos organismos internacionales y nacionales han tenido en
el disenio e implementacion de politicas ptiblicas para la gestién de
recursos tecnoldgicos en el campo educativo, poniendo énfasis en
la necesidad de vincular el desarrollo tecnolégico con los procesos
de ensefianza y de aprendizaje, con la finalidad de potenciar habili-
dades y competencias en el proceso de formaciéon académica.

También es necesaria la observacion directa de la practica de los
actores involucrados en la incorporacién y gestién de TIC para la
alfabetizacién digital, la intencidn no solo es registrar actividades y
practicas cotidianas de la vida escolar, sino captar el orden de sen-
tido y significados subjetivos que se atribuyen a la integracién y la
gestion de tecnologias en diversos ambitos; acceso, uso, apropiacion
y aplicacién, asi como actitudes, juicios, valores y practicas que ex-
presan quienes participan en dicha gestion.
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Queda claro que los procesos politicos implicados en la gestién
de TIC para la alfabetizacion digital se revelan por medio de las ten-
siones, conflictos y resoluciones que forman parte del drama de la
vida escolar, asociada a los vértigos que produce la vida académica,
la gestidn escolar, la accidon educativa, la formacién y la préctica do-
cente, por lo cual es viable disefiar un esquema del tipo ideal basico
de las respuestas que podrian externar los actores (funcionarios y
docentes) ante la incorporacién de recursos tecnolédgicos para la
alfabetizacion digital, que al mismo tiempo pueden ser las catego-
rias de andlisis de procesos de incorporacién de TIC en las univer-
sidades: 1) Aceptacién/cooperacién, 2) Mediacién/negociacién y
3) Resistencia/conflicto.

CONCLUSIONES

En este capitulo mostramos los referentes tedrico-conceptuales a
través de los cuales buscamos analizar los procesos politicos im-
plicados en la incorporacién de TIC para la alfabetizaciéon digital.
Asumimos que dicha incorporacién implica un proceso politico
porque se define por la gestién de recursos de interés publico en un
espacio social marcado por la diferencia. La autoridad institucional
representa el papel de autoridad burocratica legitimada, encargada
de definir los mecanismos de la incorporacién y gestién de TIC. En
este proceso tienen lugar tensiones y conflictos derivados del en-
cuentro discrepante entre valores y tendencias orientados a alcanzar
objetivos distintos y satisfacer diferentes necesidades.

Por otra parte, mostramos la necesidad del andlisis de los pro-
cesos politicos que tienen lugar en la incorporacién de TIC para
la alfabetizacién digital, lo que requiere explicar tanto la génesis
del conflicto como su resolucidn. A partir de las nociones de cam-
po educativo y espacio social como categorias de andlisis, sugeri-
mos que lo politico involucra la lucha entre facciones espontdneas
que se organizan para un fin concreto y que se disuelven una vez
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alcanzada la meta. Los actores insertos en el campo politico y en el
espacio social se dividen en dos grandes categorias: aquellos que
buscan la estabilidad y conservacién del statu quo, y quienes in-
tentan cambiar el statu quo con rompimiento del orden, lo que
ocasiona el desplazamiento de antagonismo y poder, a través del
cual se busca la apropiacién y la gestion de bienes materiales y
simbolicos. La pugna por dichos bienes se considera de caracter
politico solo si 1) el bien en pugna es de caracter publico, 2) esta en
juego la definicién de metas y 3) existe una posicién diferenciada
de los actores.

Finalmente, concluimos que la incorporacién de recursos tec-
nolégicos a la universidad y su consecuente gestion tienen lugar en
un campo politico en el que se gesta la toma de decisiones orientadas
a alcanzar metas publicas y donde suceden tensiones, conflictos y
negociaciones. Los actores que participan en él lo hacen en el inte-
rior de un espacio social diferenciado y diferenciable, determina-
do por las relaciones intergrupales circunscritas a un conjunto de
reglas formales e informales donde los individuos o las facciones
compiten entre si por recursos significativos.

El proceso de resolucién de conflictos, derivado de la busque-
da por imponer la voluntad, surge en una atmdsfera definida por
liderazgos, carismas y legitimidad, o no, de diversos actores, en un
contexto donde confluyen creencias y valores diversos. Tal pers-
pectiva sugiere que el terreno en que ocurren los procesos poli-
ticos estd mediado por otros espacios jerarquizados, tejidos por
relaciones objetivas que determinan la accién sobre el terreno.
Ademds, nos muestra que la accién politica no surge de los actos
individuales dictados por la conciencia, sino que se inserta en una
trama de relaciones de significado en la que el individuo opera a tra-
vés de facciones y no a titulo personal.

En el fondo lo que esta en juego es el mantenimiento del orden
social a partir del ejercicio de la autoridad coercitiva, cuyos me-
canismos de accién se definen por la funcién estratégica de dis-
positivos que comprenden normas, valores, discursos, medidas
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administrativas, enunciados cientificos, filoséficos y morales. La
fuerza que busca imponerse implica un flujo de energia que define
un impulso de resistencia mediante el cual se desata el conflicto o
se definen los caminos de negociacion.
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CAPITULO 3

CONFLICTO Y CREACION INSTITUCIONAL
EN LA UACM: 2001-2019!

Fernando Alberto Rojas Vizquez

Roberto Gonzilez Villarreal

PRESENTACION

En este texto se analizan veinte afios de vida institucional de la Uni-
versidad Auténoma de la Ciudad de México (UACM). Se identifican
tres grandes periodos, definidos por contextos de problematiza-
cion, fuerzas constituidas, objetivos, medios y repertorios de mo-
vilizacidn. Se trata de establecer la relacion entre las contiendas y la
creacion de instituciones, es decir, de reglas de comportamiento en
una arena de interaccién estratégica en permanente remodelacion.
Las contiendas que ha conocido la UACM a lo largo de su trayectoria
se consideran, en este sentido, matrices de produccién de relaciones

comunitarias y de creacion institucional.

! En este texto se recupera informacion y algunos elementos de la investigacién
doctoral Disefio institucional, gobierno y relaciones de poder en la UACM (2001-
2019), de Fernando Alberto Rojas Vazquez, en el Doctorado en Politica de los Pro-
cesos Socioeducativos, de la UPN.
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INTRODUCCION

El 26 de abril del afio 2021, la UACM cumpli6 veinte afios de exis-
tencia. No ha sido un trayecto fécil, menos atn terso. Por el contra-
rio, ha estado plagado de multiples conflictos y dificultades; algunos
propios de su surgimiento, otros de su desarrollo, también de su
planeacion estratégica (mision, vision, debilidades, fortalezas, opor-
tunidades, amenazas). En algunos, los actores politicos y partidistas
externos han tenido importancia vital, en otros han sido las con-

frontaciones internas las preponderantes. Aqui un recuento inicial:

+ Disputa entre el gobierno de la ciudad y el gobierno federal
en los aflos 2000-2001.

+ Conflictos con diputados de la Asamblea Legislativa 2001-
2005.

+ Diferencias con el gobierno de la ciudad, 2006-2012.

+ El conflicto del afio 2012, en el que la rectora Orozco senald
que la UACM era un fraude educativo; el controvertido pro-
ceso de eleccion del III Consejo Universitario y la huelga de
mds de cinco meses que dio como resultado la destitucion
de la rectora en 2013.

+ Los conflictos con la Asamblea Legislativa en los anos 2016 y
2017, por cuestiones presupuestales.

+ Debates con el Congreso Constituyente de la Ciudad de
México durante el proceso de discusion y aprobaciéon de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México en 2017-2018.

+ El controvertido proceso de eleccion del rector Galdino Mo-
ran Lopez en 2018 y su destitucién en 2019.

Muchas contiendas en tan pocos afios han creado una representa-
cién social singular: una universidad conflictiva, sin proyecto aca-
démico, sumida en dificultades eternas. Esa representacién no es
casual, mds bien responde a una construccién politica, es parte de
los juegos del poder en que estd inmersa la universidad.
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En este texto se propone una version alternativa, no para desesti-
mar los conflictos, sino para partir de ellos. A la luz de las contiendas
se logran identificar las relaciones de poder que han permeado en la
Universidad, entendidas estas como disputas estratégicas por el sen-
tido, la organizacién y el destino de la institucién (Foucault, 1988).
Asi se pueden advertir con mayor claridad —y justeza— los efectos
que han tenido en el disefio institucional de la UACM; es decir, se tra-
ta de mostrar cémo las relaciones de poder han incidido en la crea-
cién o la transformacién intencional de reglas de comportamiento
en situaciones de interaccidn estratégica (Abitbol, 2005, p. 67).

Siguiendo a Abitbol (2005, p. 8), el lenguaje que permite estable-
cer un puente para comprender el disefio institucional es la econo-
mia politica, entendida esta como el analisis del comportamiento
de actores racionales con restricciones institucionales que orientan
el comportamiento de la sociedad hacia resultados deseables desde
algtn punto de vista y, mientras tanto, el andlisis del concepto de di-
sefo opera como fundamento conceptual de la economia politica.

La economia politica es el punto de arranque para entender el
diseno institucional y las relaciones de poder en la UACM. Asimis-
mo, se consideran los conflictos, las luchas o las resistencias, puesto
que también orientan el comportamiento humano y son indispen-
sables para hacer analisis criticos. Siguiendo a Olivier (2016, p. 11),
en los estudios de procesos socioeducativos se han desestimado los
conflictos, las luchas y las resistencias y, por supuesto, la politica de
la educacioén en las organizaciones escolares.

Por consiguiente, el disefio institucional es un proceso que se
desarrolla en virtud de la creacién intencional de reglas de com-
portamiento social y, a la luz de los conflictos, permite identificar
la interaccion estratégica y las estrategias que utilizan los distintos
actores cuando se encuentran inmersos en distintas problematicas,
luchas y resistencias, las cuales determinan e influyen en el origen,
el cambio o la transformacién de las instituciones. Por lo tanto, el
disefio institucional y las relaciones de poder proporcionan pistas
para realizar la configuracion histérica de la UACM.
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Lo anterior se debe a que el disefio institucional contribuye a
realizar estudios de politica de los procesos socioeducativos y de-
sarrollar construcciones histérico-politicas de organizaciones edu-
cativas, como es el caso de la UACM, procesos en los que los sujetos
se encuentran inmersos en un campo de conflictividad. Para cono-
cer la situacion de los sujetos en el presente, es necesario descubrir
las condiciones histdricas que produjeron su conceptualizacion, es
decir, es preciso establecer una conciencia histérica de su condi-
cién actual (Foucault, 1988, p. 4).

Cabe senalar que las instituciones se entienden como las re-
glas del juego que permiten la interaccién entre los seres humanos
(North, 1993). Estas reglas son de tipo formal e informal; son nor-
mas que definen un conjunto de opciones de los individuos por ele-
gir para reducir la incertidumbre en ellos. Sin embargo, tomando
distancia de North, estas reglas no siempre reducen la incertidum-
bre, sino que generan conflictos producto de relaciones de poder. Se
puede decir que el diseno de las instituciones en la mayoria de las
ocasiones es resultado de relaciones de poder.

A partir de Michel Foucault puede advertirse que las relacio-
nes de poder generan distintos mecanismos e instrumentos: leyes,
reglamentos y procedimientos que permiten identificar el disefio
institucional de las organizaciones. Con base en lo anterior y como
afirmamos anteriormente, las relaciones de poder permitirdn la
configuracioén histérico-politica de la UACM. En El sujeto y el poder,
Foucault (1988) senala lo siguiente:

Quisiera sugerir aqui otra manera de avanzar hacia una nueva eco-
nomia de las relaciones de poder, que sea a la vez mas empirica, mds
directamente relacionada con nuestra situacién presente, y que im-
plica mas relaciones entre la teoria y la préictica. Este nuevo modo de
investigacion consiste en tomar como punto de partida las formas
de resistencia contra los diferentes tipos de poder. O, para utilizar otra
metafora, consiste en utilizar esta resistencia como un catalizador

quimico que permita poner en evidencia las relaciones de poder, ver
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dénde se inscriben. {Describir sus puntos de aplicacion! —los métodos
que utilizan—. En lugar de analizar el poder desde el punto de vista de
su racionalidad interna, se trata de analizar las relaciones de poder a

través del enfrentamiento de las estrategias (p. 5).

De acuerdo con lo indicado por Foucault, esta nueva economia de
relaciones de poder o nuevo modelo de investigacién de los pro-
cesos socioeducativos, por ejemplo, consiste en retomar los con-
flictos, las resistencias y las luchas para evidenciar las relaciones de
poder. Por tal motivo, en este trabajo no se desestiman los conflictos,
sino que se les consideran elementos indispensables para realizar
investigaciones segun el enfoque de la economia de las relaciones
de poder, es decir, desde una nueva critica a la economia politica, en
este caso orientada a la constitucion y desarrollo de las organiza-
ciones educativas.

Se trata de investigaciones en las cuales el diseno institucional,
entendido como la creacién o la transformacién intencional de re-
glas de comportamiento individual en situaciones de interaccién
estratégica, contempla la creacién de reglas del juego no solo como
parte del cambio institucional de las organizaciones, sino como re-
sultado de conflictos, problemas, luchas o resistencias, desde en-
frentamientos de puntos de vista de los adversarios; es decir, desde
relaciones de poder que han dado paso a reglas de comportamiento
social en las organizaciones educativas.

Sibien el disefio institucional se puede entender como resultado
de conflictos, luchas y resistencias entre adversarios, en el caso de la
UACM esta ha originado un disefio institucional contencioso y pro-
ductivo, donde el enfrentamiento entre adversarios ha dado como
resultado la creacién de reglas de comportamiento individual en
situaciones de interaccion estratégica en la Universidad.

Para analizar las relaciones de poder que se expresan en las ins-
tituciones y dan lugar a ellas, Foucault establece los elementos fun-
damentales que las definen, el sistema de diferenciaciones, es decir:
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El tipo de objetivos perseguidos;

Las modalidades instrumentales;

Las formas de institucionalizacién, y

oW N e

Los grados de racionalizacién (1988, pp. 17-18).

A manera de sintesis y ejemplificando la forma como se retoma-
ron los puntos antes propuestos, se puede decir que se identificaron
los conflictos que ha sostenido la UACM con el gobierno federal, la
Asamblea Legislativa y el propio gobierno de la ciudad ante la crea-
cién y operacion del disefio institucional de la Universidad.

En relacién con los objetivos, se observé el conflicto y la lucha
sostenida con el gobierno federal y la Asamblea Legislativa como
resultado de la propia planeacién estratégica de la UACM. En las mo-
dalidades, formas de institucionalizacién y grados de racionalidad se
identificaron los conflictos que ha sostenido la comunidad universi-
taria en funcién de la operatividad de su disefo institucional.

Para realizar la configuracién histérico politica de la UACM, se ha
propuesto que, de acuerdo con los conflictos agrupados, los objetos
conflictivos y la relevancia en la creacién institucional se pueden
establecer tres momentos de la dinamica contenciosa en la historia
de la UACM:

1. Del surgimiento a la autonomia: 2001-2010;

2. La crisis del proyecto y la constitucién de la comunidad
universitaria: 2010-2013;

3. Lalucha porlareinstitucionalizaciéon democritica, 2014-2019.

Los conflictos agrupados en estos tres momentos han sido identi-
ficados en las distintas investigaciones realizadas en torno a la Uni-
versidad (Addiechi, 2009; Albertani, 2012; Cadena, 2014; Montes,
2009; y Sénchez, 2013) y recogidos en las versiones estenogréficas
de las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo General In-
terno (CGI) y el Consejo Universitario (CU), asi como en las leyes y
reglamentos que conforman el marco normativo de la UACM.
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Partiendo de estos tres momentos, se puede decir que la UACM
no solo es una Universidad que brinda educacién superior, sino
también un campo de conflictividad inmanente (Gonzalez y Oli-
vier, 2017, p. 14), con relaciones de poder inmersas en la interac-
cién entre los miembros de la comunidad universitaria, asi como
agentes politicos externos (Rojas, 2020, p. 11).

DEL SURGIMIENTO A LA AUTONOMIA: 2001-2010

La UACM no solo ha vivido conflictos internos, también los ha ex-
perimentado con distintos actores externos. Estos tltimos se hi-
cieron evidentes desde que existi6 la intencidon de crear una nueva
universidad en la Ciudad de México, ya que el gobierno local, con
base en su Ley de Educacidn, se propuso disputarle la rectoria de la
educacion al gobierno federal y crear la Universidad de la Ciudad
de México.

Dicha propuesta de creacién fue producto de los distintos con-
flictos que se vivian en la educacién superior en la Ciudad de Mé-
xico, entre ellos: la falta de creacién de universidades publicas; los
examenes de admision para ingresar a la educacién superior ante
la limitada oferta educativa de las universidades publicas, los cuales
dieron como resultado jovenes rechazados de la educacion superior
y su movilizacién, asi como la huelga que vivié la Universidad Na-
cional Auténoma de México (UNAM) entre los afios 1999-2000, por
mencionar algunos.

En el momento en que el gobierno local se propuso crear la Uni-
versidad, este ya mantenia conflictos no solo con el gobierno fede-
ral, sino también con diputados del PAN y del PRI en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal (ALDF), donde mantuvo una lucha
constante por defender la propuesta de creacion de la Universidad
de la Ciudad de México, con base en la Ley de Educacién que apro-
b6 la Asamblea Legislativa en el ano 2000. Esta ley también estuvo
envuelta en conflictos, ya que desde el gobierno federal se interpuso
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una controversia constitucional ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (SCJN).

Como resultado de dichos conflictos, el gobierno del Distrito
Federal opt6 por crear mediante Decreto la Universidad de la Ciu-
dad de México, el 26 de abril de 2001. La figura juridica con la que
se cre6 fue como un organismo publico descentralizado de la Se-
cretaria de Desarrollo Social del gobierno local, fuera de las reglas
institucionales de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y con un
presupuesto asignado desde el gobierno del Distrito Federal, para
garantizar su sostenimiento.

El decreto de creacidn estableci6 las reglas del juego que con-
forman el disefo institucional de la Universidad de la Ciudad de
México. No obstante, la confrontacién con el gobierno federal con-
tinuaba, puesto que la SEP, al momento de la creacién, no reconocia
a la Universidad ni daba validez a los programas educativos que
realizaba la Universidad de la Ciudad de México. Ademads, habia
distintos pronunciamientos de investigadores educativos, que des-
calificaban la creacién de la Universidad (Addiechi, 2009).

En el Decreto de creacién la Universidad de la Ciudad de Méxi-
co se contemplaba el objetivo y la estrategia de intervencion:

Objetivo: impartir educacion en el nivel superior que sea accesible
a los habitantes de la Ciudad de México en la forma y modalidades
que establezcan sus 6rganos académicos; la educacion serd democré-
tica y con una formacion critica, cientifica humanista, y orientada a
satisfacer las necesidades de la poblacién del Distrito Federal.

Estrategia de intervencidn: crear una universidad con un gobier-
no abierto y horizontal y con un proyecto educativo alternativo
(Rojas, 2020, p. 48).

Una de las caracteristicas mas relevantes y especificas de la UACM
es el proceso de admision. A diferencia de todas las universidades
publicas del pafs, que establecen un sistema de filtros para el in-
greso de estudiantes, desde pagos hasta exdmenes de admision, la
Universidad de la Ciudad de México contemplaba que el acceso
no fuera por examen sino por sorteo, sin cuotas, bastaba que se
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presentara el documento probatorio de que habian cursado el nivel
medio superior, sin establecer promedio alguno. Su poblacién ob-
jetivo eran los rechazados de la educacion superior y aquellos que
estuvieran en condiciones desfavorecidas y marginadas para acceder
y permanecer en dicho nivel.

Con base en lo anterior, este proyecto universitario confrontaba
la 16gica de otros que se estaban desarrollando en las demds uni-
versidades publicas de la ciudad, inmersos estos en una logica tec-
nocrética y neoliberal, como lo senal6 el entonces jefe de gobierno
(Andrés Manuel Lépez Obrador) y el rector Manuel Pérez Rocha.
Incluso decian que el Estado habia dejado de lado su responsa-
bilidad de brindar educacién superior publica a los habitantes de
la Ciudad de México, de ahi la importancia de esta Universidad
(UACM, 2008).

En la inauguracién de la Universidad, Lépez Obrador sena-
16 que buscarfan los medios para que en un futuro esta gozara de
autonomia. Sin embargo, los diputados de Accién Nacional en la
Asamblea Legislativa generaron distintas iniciativas a fin de impo-
ner una Ley Organica para la Universidad de la Ciudad de México,
iniciativas que no prosperaron pero que dejaron de manifiesto la
critica y el desacuerdo en otorgarle la autonomia.

Sus diferencias eran de fondo; en el proyecto universitario y el
tipo de concepcion de educacidn pretendia brindar: critica cientifi-
cay humanista con sentido social. Asimismo, sefialaban a la Univer-
sidad como “patito”, formadora de cuadros politicos, costosa para el
erario y, por supuesto, ponian en duda el sorteo como método de
ingreso de los estudiantes y su capacidad de estudio.

Ante las distintas iniciativas planteadas, en 2004 la naciente co-
munidad universitaria propuso una iniciativa de la Ley de la Uni-
versidad Auténoma de la Ciudad de México, con el fin de que el
jefe de gobierno la presentara ante la ALDF. El trayecto legislativo y
politico de las iniciativas fue tormentoso, como muchos otros; sin
embargo, a pesar de las diferencias entre el gobierno local y el fede-
ral, entre los diputados del PRD y los del PRI-PAN, el 5 de enero de
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2005 se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito Federal la Ley de la
Universidad Auténoma de la Ciudad de México (LUACM). Esta Ley
definio las reglas del juego para que la comunidad universitaria de
la UACM pudiera gobernarse a si misma, de manera especifica a tra-
vés de un Consejo Universitario. Con esta facultad, ni el gobierno
local, ni federal y ni siquiera el Congreso de la Ciudad, tendrian
facultades para influir en la forma de gobierno de la UACM.

El CU estd conformado en su mayoria por representantes conse-
jeros académicos y estudiantiles, estos son quienes toman las deci-
siones en la universidad; ellos gobiernan. El rector no es el maximo
6rgano de gobierno, su funcién estd mas orientada a ser un admi-
nistrador y representante legal. La LUACM tiene otra caracteristica
particular: blind6 el presupuesto que le asignaba la ALDF para que
se incremente afio con afio.

La LUACM se aprobé todavia en una coyuntura politica que le era
favorable. Lopez Obrador estaba por terminar su periodo de ges-
tién y su partido contaba con la mayoria en la Asamblea Legislativa.
Sin embargo, los conflictos no se hicieron esperar con la gestion
del siguiente jefe de gobierno, Marcelo Ebrard Casaubodn, ya que se
produjo una ruptura con la administracién anterior y con la propia
UACM. Tal situacién se identificé desde la revision de los programas
generales de desarrollo (Rojas, 2020). Por ejemplo, el Programa Ge-
neral de Desarrollo de 2000-2006 senalaba lo siguiente:

Un Estado socialmente responsable asume a plenitud y sin ambigiiedades
su papel redistribuidor a favor de los sectores mds débiles. Es su deber
primordial velar por el bienestar de todos los ciudadanos y por la justicia
social. No se trata de revivir el Estado burocratico, corrupto, ineficiente e
impune que nos rigié en los afios de 1940-1982. Por el contrario, propo-
nemos un Estado moderno, equipado con todas las ventajas técnicas de
nuestra época y, ademds, austero, honesto y eficiente.

Como gobierno socialmente responsable, centraremos la atencién
en la politica de desarrollo social. Reformaremos para ello el gobierno y

la administracidn, buscando erradicar el dispendio, el gasto innecesario,
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la corrupcién y la evasion fiscal. Los recursos asi liberados se orientardn al

desarrollo social y la lucha contra la pobreza (p. 12).

La politica de desarrollo social del gobierno de la ciudad estaba en-
focada en el desarrollo de acciones para garantizar el bienestar so-
cial y el combate a la pobreza utilizando como estrategia combatir
el dispendio, la corrupcién y la evasién fiscal, con el fin de garan-
tizar recursos y asi promover el desarrollo social. Dicha estrategia
garantizaba los recursos publicos para crear y sostener a la UACM.
Asi se contemplaba en el Programa de Desarrollo de ese periodo:

La gente, sus aspiraciones e intereses, sus derechos y necesidades cons-
tituyen la razén de ser del Gobierno del Distrito Federal. Por eso, asu-
me su obligacién de luchar junto con los habitantes de la Ciudad, para
defender sus derechos a una ciudadania plena, a un gobierno moder-
no, eficiente y transparente, con las facultades suficientes para promo-

ver el crecimiento econdmico y el bienestar social (Rojas, 2020, p. 12).

Con el nuevo gobierno del Distro Federal, encabezado por Marce-
lo Ebrard, el Programa General de Desarrollo de 2007-2012 marca
distancias y prioridades. Puede decirse que la politica de desarro-
llo social da un giro en provecho de la promocién del desarrollo
econdémico, y se deja en segundo término el bienestar y la lucha
contra la pobreza. Asimismo, el ejercicio de recursos publicos y su
asignacion se harfa de distinta manera, como se puede constatar
en el “Eje 2. Equidad”, que se relaciona con el punto “4. Desigual-
dad y Educacién™

Crearemos un sistema de becas para estudiantes de las escuelas publicas
del Distrito Federal y se garantizard la educacion hasta el nivel medio su-
perior para todos los nifios y nifias cuya madre o padre fallezca.

[...]

Con el objetivo de fortalecer el sistema educativo del Distrito Fede-

ral, se implantard el bachillerato universal, se apoyard la reforma de la
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Universidad Auténoma de la Ciudad de México y se diversificara la oferta

educativa universitaria (p. 36).

A partir de esto se podia adelantar que el gobierno de la ciudad
modificaba las estrategias de intervencidn, pues la prioridad esta-
ba en la creacién de nuevos esquemas para la asignacién de becas
a estudiantes jovenes, sobre todo de media superior, y ya no tanto
en el crecimiento de la oferta educativa universitaria en la ciudad,
una estrategia conceptualmente distinta a la seguida por el gobier-
no de su antecesor, Lépez Obrador.

Estos cambios en las jerarquias de los problemas y en las mo-
dalidades de intervencién educativa terminarian por afectar a la
UACM, va que este Gltimo programa perfil6 una reforma a la UACM,
lo que trajo consigo un conflicto entre el gobierno local y la Univer-
sidad, puesto que la UACM ya era auténoma y la decisién de una re-
forma no le competia al gobierno ni a la Asamblea Legislativa, sino
a la comunidad universitaria y a su maximo érgano de gobierno, el
Consejo Universitario.

La ruptura entre el gobierno de la ciudad y la UACM se volvié cada
vez mds evidente; el mismo rector, Manuel Pérez Rocha, denuncié
de manera ptblica que Marcelo Ebrard tenia la intencién de que lo
sustituyera Mario Carrillo Huerta, persona cercana al jefe de gobier-
no, ademds de senalar una retencién presupuestal por parte de la
Secretaria de Finanzas de la Ciudad, encabezada por Mario Delgado.
También advirti6 que el titular de la recién creada Secretaria de Edu-
cacién del entonces Distrito Federal anunciaba el impulso a una Ley
Orgénica para la UACM, que no respondia en nada a las demandas,
expectativas y deseos de los universitarios, sino de los burdcratas y
politicos del gobierno del Distrito Federal y, acaso, de la ALDF. Ante
tales intentos de intervencion, el rector alert6 al Consejo General
Interno de la Universidad y al sindicato.

El CGI al asumir sus funciones tenfa la responsabilidad de po-
sicionarse como la antesala del CU, y ejercer sus facultades y atri-
buciones ante los otros érganos de gobierno y administrativos de
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la Universidad; ademads de garantizar junto con el rector, el consejo
asesor y la comunidad universitaria, el establecimiento del Con-
sejo Universitario.

Hasta el afio 2007, la Universidad ain no contaba con su méxi-
mo 6rgano de gobierno, por lo que tanto el Consejo Asesor como
el rector eran quienes tomaban de facto las decisiones institucio-
nales. De ahi que una posible sustitucion del rector pudiera dar
paso a una reforma en la UACM, ya sea para modificar su normati-
vidad o para establecer una estructura organica que reconfigurara
el ejercicio del poder entre el rector y el Consejo Universitario. Esto
es relevante, puesto que hasta 2007 la UACM todavia no tenia su
Estatuto General Organico.

No fue sino hasta el 18 de diciembre de 2007 que finalmente se
instal6 el Consejo Universitario. Su primera encomienda seria la
formulacién y aprobacion de su Reglamento Interno como medio
para establecer las normas de convivencia que le permitieran ejercer
sus funciones. Ademds de atender las propias problemadticas de la
Universidad y legislar al respecto, también tenia la responsabilidad
de disenar estratégicamente el Estatuto General Organico (EGO),
que permitié que la comunidad universitaria gobernara a través del
CU y no de un rector, lo anterior como resultado de los distintos
conflictos e intentos de intervencién del gobierno de la ciudad y su
intencidn de sustituir al rector y establecer una ley organica para la
UACM, de lo que ya se dio cuenta lineas arriba.

El1 10 de febrero de 2010 el Consejo Universitario aprob6 el Esta-
tuto General Organico, lo que traeria consigo importantes cambios
institucionales, entre ellos que el Consejo Asesor de la Universidad
dejaria de funcionar y el establecimiento de las condiciones para
que la comunidad universitaria eligiera al siguiente rector.

Con el EGO se da por finalizada la tarea encomendada al inge-
niero Manuel Pérez Rocha y al Consejo Asesor para establecer el
disefo institucional de la Universidad. A partir de ese momento la
comunidad universitaria empezé a gobernarse a si misma mediante

la formulacién de reglas generales de comportamiento.
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LA CRISIS DEL PROYECTO Y LA CONSTITUCION
DE LA COMUNIDAD UNIVERSITARIA: 2010-2013

Un punto de partida en el proceso de institucionalizacién de la co-
munidad universitaria fue la eleccién de la rectora Esther Orozco.
Aungque no se le presté importancia al hecho de que, incluso siendo
aspirante, manifestara su intencion de establecer criterios de evalua-
cién de desempeno a profesores y alumnos, y empezara a configurar
la critica de que la UACM se concibiera como un fraude educativo,
a partir de la problematizacion de los bajos resultados de titulados
con base en el uso eficiente y eficaz de los recursos econémicos asig-
nados a la Universidad.

Otro aspecto que se puede observar en la eleccién de la rectora
es el hecho de que ella tenia relaciones institucionales con el go-
bierno de la ciudad y diputados de la Asamblea Legislativa, con lo
que se pretendia restablecer la relacion institucional con dichos ac-
tores, asi como lograr que el gobierno local le liberara los 100 millo-
nes de pesos que habian retenido en el aio 2008 desde la Secretaria
de Finanzas, y que la Asamblea Legislativa no afectara el presupuesto
que debia asignarle cada ano.

Ademds, durante su proceso de eleccién, Orozco reiter6 que de
ser electa como rectora no fungirfa como un agente del gobierno
para influir en la Universidad, que respetaria los acuerdos del Con-
sejo Universitario, es decir, acataria lo establecido en la Ley de la
Universidad Auténoma de la Ciudad de México y el Estatuto Gene-
ral Orgdnico (Versiones estenograficas de la octava sesion extraor-
dinaria del Consejo Universitario, primera y segunda parte, 20 y 21
de abril de 2010).

Finalmente, la voluntad mayoritaria de la comunidad univer-
sitaria, expresada por los consejeros universitarios, la eligi6 como
rectora, en lugar de Hugo Aboites y Enrique Gonzélez, quienes
también se habian postulado.

Pasado un ano de la gestiéon de Esther Orozco, el 25 de marzo de
2011, algunos diputados del PRD, del PRI y del PAN de la Asamblea
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Legislativa, presentaron una iniciativa para que se reformara la Ley
de la UACM y su EGO, sin previa consulta a la Universidad y a su rec-
tora. Desde ese momento, la comunidad universitaria se organizé
por medio de asambleas para detener la iniciativa.

Esta lucha por la defensa del diseno institucional es otro ele-
mento que permite continuar con la institucionalizacién de la co-
munidad universitaria. Gracias a dicha organizacién se detuvo la
iniciativa de los diputados en la Asamblea; sin embargo, el mismo
dia en que se congel6 la iniciativa, la rectora Orozco dio a conocer
un diagnoéstico respecto a diferentes problemas universitarios. La
conclusién, retomada una y otra vez por la prensa y los politicos,
fue: la UACM era un “fraude educativo”. El diagnéstico se solazaba
en distintos indicadores de gestion y de eficiencia académica, que
mostraban que los estudios en la Universidad no garantizaban ni
eficiencia terminal, ni titulacion.

Ante tales circunstancias y el aletargamiento en la actuacion del
II Consejo Universitario al que no se consulté en la elaboracién
y posterior publicidad del diagndstico , estudiantes, trabajadores y
académicos conformaron la “Asamblea Universitaria”. Cabe sefialar
que solo una parte de la comunidad universitaria participé en la
Asamblea, exigiendo la destituciéon de la rectora. Pero al mismo
tiempo se formé otro grupo llamado “Las otras voces”, que solici-
taba de igual forma la destitucion. Asimismo, surgian otros grupos
afines a la rectora Orozco y manifestaban su desacuerdo por la exi-
gencia de su destitucion (Version estenografica de la séptima sesion
extraordinaria del Consejo Universitario, 29 de abril de 2011). Todo
eso es una comunidad universitaria viva, actuante. El agonismo es
uno de sus vectores definitorios, pero una vez que se han estableci-
do espacios y fuerzas definidas en la interaccion estratégica.

El diagnéstico, los calificativos, el clima de persecucién y aco-
so que se vivid en la UACM en esos momentos fueron las con-
diciones contextuales para que se solicitara la destitucién de la
rectora Orozco. No obstante, el II Consejo Universitario advir-
tié que no existia el procedimiento que garantizara los derechos
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constitucionales y el debido proceso para la rectora (Acta de
acuerdos de la décima primera sesion extraordinaria, 18 de agosto
de 2011). Le corresponderia al III Consejo Universitario legislar
en la materia para disenar y aprobar el procedimiento que per-
mitiera la destitucién de la persona encargada de la rectoria. Por
lo tanto, la eleccién y conformacién del III Consejo Universitario
era clave para que la Universidad continuara fortaleciendo su di-
sefio institucional.

El 22 de agosto del ano 2012 se instald el III Consejo Universita-
rio con la acusacién de que se habia cometido fraude en la eleccién,
por lo que diversos grupos estudiantiles, de académicos y trabaja-
dores convocaron a una huelga que se prolongé hasta los primeros
dias de diciembre de ese afio, y logré su principal demanda: el res-
tablecimiento del ITI Consejo Universitario.

La reinstalacién de este Consejo permiti6 que el 24 de enero del
afno 2013 se aprobara el Reglamento de Responsabilidades Univer-
sitarias, con el que serfa posible que, a peticién de los miembros de
la comunidad universitaria, se solicitara la destitucion de la rectora
Orozco. Asimismo, como resultado del referido conflicto, se crearon
distintos reglamentos cuyo objetivo era permitir que los érganos de
gobierno y administrativos realizaran sus actividades con base en
los fines de la Universidad. Entre los reglamentos y procedimientos
que se disenaron y aprobaron se encuentran los siguientes:

+ Reglamento de Responsabilidades Universitarias (24 de ene-
ro de 2013);

+ Procedimiento para la designaciéon del rector interino de la
UACM (13 de febrero de 2013);

+ Reglamento de Servicio Social y Practicas Profesionales de la
Universidad Auténoma de la Ciudad de México (9 de abril
de 2014);

+ Reglamento de Becas y Apoyos Estudiantiles de la Univer-
sidad Auténoma de la Ciudad de México (4 de diciembre
de 2013);
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* Reglamento de Titulacién (24 de julio de 2014);

+ Reglamento de Incorporacion, Validez, Revalidaciéon y Equi-
valencias de Estudios de la UACM (19 de noviembre de 2014);

+ Reglamento del Consejo Social (9 de diciembre de 2014), y

+ Reglamento en Materia Electoral (diciembre de 2014).

Estos instrumentos normativos se crearon con la finalidad de for-
talecer el diseno institucional y de manera estratégica dar paso al
retorno de la institucionalidad de la UACM.

Con base en lo antes descrito, se puede decir que el conflicto del
ano 2012 en la UACM fue producto de una confrontacién estratégica
sobre el proyecto académico, el diseno institucional y las expectati-
vas que actores internos y externos tenian sobre la universidad. Lo
relevante del caso no es la destitucidon de una rectora, sino la revela-
cién de diferencias de fondo en el proyecto universitario, asi como
los déficits en el disefio institucional. El CU convirtio las dificultades
y ausencias en oportunidades de intervencién y cre6 un nimero no
insignificante de formas institucionales, las mismas que habian sido
la causa y eran el resultado de los conflictos precedentes.

Un resultado adicional: en la huelga la comunidad universitaria
se constituye, organiza e institucionaliza a si misma, a través de mul-
tiples reglamentos y procedimientos que garantizan el desarrollo
institucional de la universidad (Rojas, 2020). La vigencia estratégica
del conflicto, su resolucién y medidas tomadas por la comunidad y
6rganos de gobierno, se observa en que ni la Ley de la Universidad
Auténoma de la Ciudad de México ni su Estatuto General Organico
han sufrido cambio alguno hasta la fecha; mientras que las institu-
ciones que la ensamblan son cada vez mas.

El resultado: una comunidad universitaria critica que vigila, de-
nuncia y castiga a partir de las reglas de comportamiento definidas
por ella misma, que se derivaron de un conflicto muy grave, en el
que se puso en juego su proyecto original y su existencia misma.
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LUCHA POR LA REINSTITUCIONALIDAD
DEMOCRATICA, 2014-2019

Después del conflicto de 2012 parecia que la Universidad estaba en
condiciones de continuar con su desarrollo institucional. Sin em-
bargo, de nuevo tuvo que enfrentar conflictos con el gobierno local,
la ALDF y la SEP, ante la amenaza de afectaciones a su autonomia y
presupuesto, en 2016 y 2017.

Respecto a la autonomia, el conflicto provino de que la univer-
sidad tiene una ley que la faculta para gobernarse y organizarse
a si misma. Su ley no es de cardcter organico donde se le establece
una estructura de gobierno y organizacion definida; tampoco es un
ordenamiento normativo en el que el rector sea el mdximo 6rga-
no de gobierno, sino que es el Consejo Universitario el que toma
las decisiones en la Universidad por medio de los docentes, trabaja-
dores y alumnos, sus representantes. Ese es el motivo permanente
de preocupacion, advertencia y temor en los agentes externos. Esa
también es la permanente oportunidad para la discordia y los en-
frentamientos dentro de la Universidad.

El presupuesto es motivo de disputa porque estd blindado desde
la Ley de la UACM; la Asamblea Legislativa estd obligada a otorgar el
presupuesto con base en la matricula y con la premisa de que cada
ano serd igual o mayor. Esta situacion se considera inconcebible en
momentos cuando la asignacion de recursos publicos se realiza con
base en la eficiencia y eficacia y su correlacién con los resultados.

Los conflictos en 2016 y 2017, durante la rectoria del doctor
Aboites, aunque afectaron la vida institucional de la universidad y
generaron desavenencias en la comunidad, no trascendieron a ma-
yores afectaciones en la UACM, debido a la organizacién y la lucha de
la comunidad universitaria. En ese momento, al parecer, la Universi-
dad estaba encarrilada en su retorno institucional, pero los conflic-
tos no se hicieron esperar.

El nuevo conflicto surgié durante el proceso de eleccién del rec-
tor en 2018, pues dicho proceso estuvo envuelto en denuncias de
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fraude, ya que 15 consejeros estudiantes y tres consejeros académi-
cos del V Consejo Universitario determinaron la eleccién de Galdino
Moran Lépez como rector de la UACM para el periodo 2018-2022. Al
momento de la eleccién existia una virtual ganadora, Tania Hogla
Rodriguez Mora, pues en el proceso de auscultacién, previo a la
eleccién, habia obtenido una mayoria abrumadora en los distintos
sectores. No obstante, dichos resultados no fueron respetados por
los consejeros universitarios, ademas de cometer distintas violacio-
nes al proceso de eleccién. Frente a esta situacion, de nuevo parte
de la comunidad universitaria se organizé para conformar el grupo
“Asamblea General Universitaria”; dicho grupo, integrado princi-
palmente por miembros de la comunidad critica, se movilizé desde
sus bases para retomar el VI Consejo Universitario. Una vez mads, la
comunidad universitaria se establece como un campo en conflictivi-
dad, inmerso en relaciones de poder entre estudiantes, académicos
y trabajadores administrativos y manuales, otra lucha que librar en
funcién de permanecer y ganar el gobierno universitario y poder asi
defender o transformar el diseno institucional de la UACM.

En el proceso, nuevamente, miembros de la comunidad univer-
sitaria y del grupo conformado “Asamblea General Universitaria”
se organizaron y ganaron la representacién mayoritaria en el VI
Consejo Universitario. Una vez ahi disefiaron una estrategia para
luchar contra la corrupcién y la institucionalidad democratica.
La destitucién de Mordn Lépez, quien habia sido considerado un
rector ilegitimo, fue precedida de un conjunto de piezas juridico-
administrativas para regular procedimientos y modos de decisién
y de gestién. Sin embargo, la destitucién del rector era una parte
fundamental de la estrategia, por lo que distintos consejeros pre-
sentaron un procedimiento de responsabilidades universitarias en
contra de Moran Lépez, para solicitar su destitucion.

Al rector se le realizaron las siguientes imputaciones: dano patri-
monial a la Universidad, creaciéon de plazas como pago de favores,
incumplimiento de la norma electoral y usurpacioén de funciones,
violacién al EGO por dafo patrimonial y violacién a la norma en
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materia de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios
(Rojas, 2020, p. 7).

El VI Consejo Universitario aplicé el Reglamento de Responsa-
bilidades Universitarias y el Reglamento en Materia Electoral; revi-
s6 el proceso de eleccién del rector, asi como los actos de opacidad
y corrupcién durante su gestion, y el 5 de julio del ano 2019 se le
destituyd, lo que fue ratificado en el pleno del CU el 14 de agosto.

El resultado del conflicto de la eleccién del rector en 2018 dio
como resultado que parte de la comunidad universitaria y el VI
Consejo Universitario luchara por el respeto de las instituciones y
el combate a la corrupcion en la UACM, para lo cual fue necesario
formular y promulgar otras formas institucionales que desarrolla-

ran su disefio institucional:

+ Creaci6n de la Nueva Area Investigadora, Sustanciadora y
Resolutiva de la Contraloria, con el fin de armonizar la insti-
tucién con el Sistema Universitario Anticorrupcion;

« La actualizacion de las Normas de Convivencia;

+ La aprobacién del Protocolo para prevenir y erradicar la vio-
lencia contra las mujeres, el acoso y hostigamiento sexual, en el
marco de tres feminicidios y numerosas denuncias por acoso;

+ La creaciéon del Estatuto de la Defensoria de los Derechos
Universitarios;

+ Laaprobacién del Consejo de Justicia;

+ La creacién del Marco Estructural del Plan Integral de De-
sarrollo;

+ La modificacién a la Norma en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacién de Servicios (procesos inmer-
sos en profunda corrupcién), y

+ Lamodificacién a las Normas para la Administracion.

Con base en lo anterior, el VI Consejo Universitario retorna a la
institucionalidad de la UACM recuperando propuestas formuladas
en los Consejos Universitarios instalados durante la gestion de la
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rectoria de Hugo Aboites y Galdino Mordn. Estas propuestas no se
concretaron debido a las redes de complicidad como resultado de
relaciones de poder en la Universidad.

Finalmente, desde el 20 de julio del 2021, se encuentra en con-
sulta para el sector académico y estudiantil el Estatuto de Personal
Académico que seria votado el 25 de agosto de acuerdo con los re-
sultados de la consulta.’

CONCLUSIONES

A manera de cierre y con base en los tres apartados del texto, se
puede decir que al examinar los conflictos institucionales en los
veinte anos de vida de la UACM, en términos generales, la dina-
mica contenciosa ha generado diferentes modalidades de institu-
cionalizacién universitaria; es decir, que los conflictos no se han
convertido en enfrentamientos estériles o inhibitorios del desarro-
llo institucional; por el contrario han generado diferentes piezas
juridico-administrativas que ensamblan el tejido institucional de
la Universidad.

Las huelgas, los paros, los conflictos y las dificultades han te-
nido efectos productivos en la vida universitaria. Esta es una deri-
va soslayada con frecuencia en los estudios organizacionales. Una
organizacién se crea y recrea continuamente no solo por medio
de las decisiones jerarquicas o de las acciones de sus 6rganos di-
rectivos, sino también cuando en las confrontaciones se ponen al
descubierto conflictos larvados u obstdculos para el desarrollo or-
ganizacional. Sin embargo, estos conflictos pueden ser inhibitorios
o propiciatorios de nuevas etapas y nuevos caminos; segun lo revi-
sado anteriormente, han contribuido a crear tanto la comunidad

como el disefo institucional de la UACM. ;Podria haber sido de otro

2 Agradecemos la aportacién, apoyo y orientacién de la profesora-investigadora de
la UACM, Flor Mercedes Rodriguez Zornoza.
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modo? Sin duda, siempre puede haber otras vias de instituciona-
lizacién, pero ese es el campo de la historia contraféctica, no de la
historia basada en hechos, fuentes y evidencias.

Una y otra vez, la UACM ha sido puesta en la picota, incluso pue-
de decirse que su proyecto y su particularidad siempre estin en
cuestion, pero se olvida de que, a diferencia de las confrontaciones
improductivas, los conflictos en la UACM han generado reglamen-
tos, acuerdos, protocolos, formas de decisidn, division de responsa-
bilidades, estatutos, entre otros.

También, y es un aspecto poco considerado: en la huelga de
2012 la comunidad dejé de ser una entidad retérica y se volvi6 una
fuerza actuante: una comunidad en devenir, una reticula agonista
y en proceso.’ Eso es lo que ha posibilitado la creacion de reglas de
juego como resultado de las confrontaciones; eso es lo que ha gene-
rado la materialidad misma del disefio institucional.

Para decirlo sintética y —quisiéramos— proféticamente: en los
problemas que ha vivido la UACM, teniendo presente la creacién
de la Universidad y los conflictos propios que trajo dicho aconteci-
miento, la comunidad universitaria navegé a la deriva, pero tiempo
después, y como resultado del conflicto que vivié con Esther Oroz-
co en el ano 2012, emergié una comunidad universitaria actuante,
que se concibe a si misma y se reconstruye permanentemente; una
comunidad que después de los IV y V Consejos Universitarios, y las
cuestionadas gestiones de los rectores Aboites y Galdino Mordn, se
moviliz6 desde sus bases para retomar el VI Consejo Universitario
y destituir al rector, retomando con ello el aspecto productivo y
creativo de la reinstitucionalizacién democratica.

3 Debemos esta idea a las conversaciones con Tania Hogla Rodriguez Mora, duran-
te la elaboracion de la tesis doctoral de Fernando Alberto Rojas Vézquez.
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CONSTRUCCION HISTORICO-POLITICA DE LOS
PROCESOS SOCIOEDUCATIVOS






CAPITULO 4

UNA QUERELLA POR LA EDUCACION
SEXUAL EN MEXICO!

José Antonio Padilla de la Pefia

Xavier Rodriguez Ledesma

PRESENTACION

La historia de la Unién Nacional de Padres de Familia (UNPF) cons-
tituye una muestra ejemplar de la manera en que la derecha en
México lucha por la imposiciéon de una agenda politica especifica
y particular caracterizada por, entre otras cosas, sus vinculos con la
Iglesia catdlica y su anhelo de influir e imponer una educacién
oficial en la que el dogma religioso desempeinie un papel central, lo
cual obviamente significa su oposicién y lucha contra la nocién de
educacién laica instituida por el Estado.

Conocer la forma en que durante un periodo especifico de la
historia nacional la UNPF enfrent6 politicamente los afanes del Es-
tado mexicano posrevolucionario, de incorporar en la educacién

oficial algunos contenidos de educacién sexual, es un objeto que

! Este capitulo toma como base el trabajo “La Unién Nacional de Padres de Fa-
milia. Reconstruccion histérico-politica de una organizacion social de derecha
(1926-1940)”, presentado como tesis de grado en el Doctorado en Politica de los
Procesos Socioeducativos (DPPSE), de la Universidad Pedagdgica Nacional.
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permite visualizar, ademds de la manera de actuar de esa agrupa-
cién especifica, sus vinculos con otros grupos de la derecha, sus
estrategias propagandjisticas e, incluso, la importancia actual, ya en
plena segunda década del siglo XXI, que la disputa por la educacién
laica continda teniendo en nuestro pais de cara a los intentos de una
derecha muy beligerante por imponer el pin parental, esto es, un es-
fuerzo por impedir la vigencia de una educacién publica de caracter
social y nacional.

INTRODUCCION. UNA DEFINICION
POLITICA VERGONZANTE

A diferencia de otros paises, en México existe una curiosa e interesan-
te caracteristica en el uso de la taxonomia politica tradicional: prac-
ticamente nadie utiliza el concepto “derecha” para definir su propia
posicion en el abanico de la oferta politica. Las razones de tal prurito
ideoldgico se enraizan en la historia de las luchas y los movimien-
tos por la conformacién de Estado nacional, cuando, en los mo-
mentos mds encarnizados y de enfrentamiento directo entre distintas
posiciones, aquellas que tradicionalmente identificariamos con la de-
recha, esto es con propuestas y banderas retardatarias, defensoras del
statu quo, enemigas del cambio, entre otras fueron derrotadas.
Pareceria que lo sucedido en junio de 1867 en el Cerro de las
Campanas estableci6 la necesidad de que en el futuro los grupos
conservadores marcaran distancia de cualquier calificativo que re-
mitiera a la defensa de perspectivas politicas y valores ideol6gicos
que pudieran identificarse con esos 4&nimos y posiciones derrotadas.
Dicha idea habria de arraigarse aiin mas durante el siglo XX a partir
de la revolucién de 1910, ya que la narracién del devenir del con-
flicto y de sus resultados politicos desarroll6 una versiéon bastante
maniquea en la que los derrotados eran aquellos que se habian afi-
liado a las posiciones conservadoras, de derecha, mientras el triun-
fo se habia reservado para el bando denominado genéricamente
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como “revolucionario”. Asi, una vez mds, defender o simpatizar con
posiciones vinculadas al mantenimiento de regimenes dictatoria-
les, no democraticos, represores, etcétera, significaba pertenecer al
lado equivocado (y derrotado) de la historia. Desde entonces ser de
derecha en México posee, ademds de las caracteristicas cldsicas atri-
buidas a esa posicion politica, un rasgo negativo adicional relativo
a la traicién a las causas nacionales (apoyo al imperio de Maximi-
liano y a Victoriano Huerta, perpetrador del golpe de Estado contra
Francisco 1. Madero), ademads de su simpatia por gobiernos autori-
tarios y sanguinarios.

El fardo simbdlico de ser considerado en nuestro pais como con-
servador, reaccionario, de derecha, o cualquier otro epiteto referido a
la toma de partido por el mantenimiento de situaciones de privilegio
para ciertos sectores sociales, es demasiado pesado histéricamente.
Es obvio que el hecho de que los actores sociales se eximan de atri-
buirse dicho sustantivo no significa, ni mucho menos, su inexisten-
cia. Asi, es muy posible ubicar en la historia contemporanea nacional
a diversos grupos, movimientos, corrientes, partidos, personalidades,
entre otros, que postulan agendas vinculadas a tales intereses, que en
términos tradicionales son identificados como de derecha pero que,
sin embargo, cubren dichas posturas con otro tipo de caracteriza-
ciones. En México, entonces, es muy dificil encontrar a alguien que
abiertamente se reconozca como militante o simplemente simpati-
zante de la derecha.

Es sabido que el riesgo de usar una brujula analitica con tan solo
dos posibilidades de ubicacién puede arrojar resultados confusos
frente al anhelo de encontrar referencias puntuales para la com-
prension de los acontecimientos sociales en el universo de lo politi-
co. Ademds, si a esa simple herramienta dicotémica le sumamos la
variacién de la historizacién inherente a las expresiones de lo poli-
tico, el asunto puede volverse atin mds complejo, ya que, por ejem-
plo, las posiciones y valoraciones que en determinado momento
se habrian colocado dentro de las propuestas de un campo, con la
variacién y desarrollo histérico de los movimientos, resistencias
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y valores, terminan ubicadas en el otro punto del espectro clasifi-
cador. Lo que en un momento pudo haber sido catalogado como
revolucionario, progresista, transformador, disruptor y demas
epitetos vinculados a la izquierda, con el paso del tiempo y de acuer-
do con condiciones histéricas particulares, puede llegar a ser uno de
los elementos conformadores de las aspiraciones y valores de la de-
recha y, obviamente, viceversa. Quizd una muestra nodal que pueda
ejemplificar esto hoy en dia es el tema del nacionalismo, ya que, en
la l6gica de la modernidad occidental, el surgimiento de los Esta-
dos naciones modernos en su momento significé un trascendente
avance progresista, mientras que en la época actual el nacionalismo
representa un lastre conceptual para pensar otras formas de orga-
nizacioén social.

De tal forma, para salir de un posible atolladero conceptual a
partir de la variacion histérica que determinados mojones refe-
renciales experimentan, podemos acordar con Monedero (2015,
pp- 115 y ss.) algunas caracteristicas que invariablemente podran
darnos luz para identificar las posiciones de la derecha, que se
define por:

a) un profundo anhelo de mantener sus privilegios materiales
o morales;

b) los esfuerzos por imponer una forma de comportamiento y
de pensamiento a los demas;

c) sentir repelus frente a la solidaridad, la empatia y otras cues-
tiones de naturaleza e indole colectiva;

d) tendencia a sentirse superior por cualquier razén al resto de
las personas;

e) disgustarse frente a cualquier alternativa que incorpore a mds
gente de manera completa en el contrato social, y

f) usar a la familia, la Iglesia y la nacién como conceptos que
les ayudardn a mantener el orden, nocién esta ultima funda-

mental de su ideologia.
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Ellistado de ninguna manera pretende ser exhaustivo; mas bien pro-
pone una guia general para rastrear algunos puntos definidores para
cuando se quiera hacer este tipo de anlisis dentro del popular bino-
mio politico: izquierda-derecha. Evidentemente esta lente analitica ha
de ajustarse en funcién de las particulares condiciones histéricas de
la formacién econémico-social que se aborde. En ese sentido, en este
trabajo nos interesa destacar y especificar ain mds uno de los puntos
senalados. Nos referimos a la disputa por imponer una ideologia es-
pecifica que tiene en la religion catdlica uno de sus ejes centrales. La
derecha histéricamente ha asumido la defensa y reproduccién de los
valores enarbolados por el catolicismo o, mejor dicho y para mayor
precision analitica, por la institucion eclesidstica catélica.

Para el catolicismo los placeres carnales y todo lo que tenga que
ver con ellos es motivo de persecucion, negacién y represion. El
cuerpo humano es un objeto merecedor de castigos y penitencias
para el cual los gozos —particularmente los sexuales— estin prohi-
bidos. La libertad sobre el propio cuerpo termina donde el dog-
ma indique. El coito, obviamente concebido solo para una pareja
hombre-mujer, debe tener como funcién exclusiva la procreacion.
La mujer carece del derecho sobre su cuerpo tanto para disfrutar la
relacién sexual como para decidir sobre si desea llevar a término el
producto, si es que resulta embarazada. La oscuridad ha de caracte-
rizar todo lo relativo a la sexualidad humana; ademds de apagar la
luz para refocilarse, hay que ocultar la informacién necesaria para
vivir una sexualidad plena. Para la derecha, la educacién sexual no
solo es innecesaria sino también inconcebible, y peor atn si ella
incluye consideraciones cientificas o diferentes a lo planteado cul-
turalmente por el dogma catdlico. Asi, dentro de la afeja disputa
por la instauracién por parte del Estado de una educacién laica de
indole publica y obligatoria, que combatiera la ideologia del credo
catdlico divulgada por el enorme peso que dicha Iglesia tenia a lo
largo y ancho del territorio nacional, el tema de la educacién sexual
ha sido quiza el punto mas conflictivo en la historia de enfrenta-
mientos entre ambos proyectos.
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El presente capitulo desarrolla sucintamente la historia de los
origenes de una de las principales organizaciones sociales de la de-
recha mexicana, que nacid justo con el objetivo principal de hacer
frente a uno de tantos intentos estatales por impulsar algtn tipo de
educacién sexual en los niveles basicos del sistema educativo ofi-
cial. Creada en 1917, un siglo después la Unién Nacional de Padres
de Familia (UNPF), atin existe y continda enarbolando la misma
bandera para enfrentar cualquier intento estatal por avanzar en el
camino educativo senalado.

Conocer estas historias, la manera en que la derecha construye
sus propios movimientos sociales y organizaciones politicas es un
elemento sustancial para comprender la necesidad urgente e inelu-
dible de tomar partido hoy en dia en este enfrentamiento contra
las posiciones retardatarias y autoritarias encarnadas por la dere-
cha, por mas que quiera disfrazar sus ropajes con la utilizacion de
conceptos distintos y nuevos.

Este trabajo presenta la forma como, en la década de los anos
treinta del siglo pasado, la UNPF enfrent6 los intentos estatales por
imponer la educacién sexual en los programas de educacién bési-
ca, disputa que habria de marcar el inicio del histérico enfrenta-
miento entre ambas propuestas y que hasta la fecha se mantiene.
Baste recordar los recientes (y aun vigentes) intentos por imponer
el pin parental para que los padres de familias puedan negarse a
que sus hijos reciban en la escuela los temas referidos a la educaciéon
sexual que aparecen en los programas académicos de educacién ba-
sica obligatoria.

NACIMIENTO Y LUCHA DE UNA ORGANIZACION
POLITICA DE LA DERECHA CATOLICA

El 5 de febrero de 1917 se consagroé la nueva constitucion surgida del
movimiento revolucionario, la cual, en su Articulo 130, sefialaba

que ninguna agrupacion politica podria llevar nombre confesional.
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Apenas dos meses después, el 27 de abril, se fundé una organizacién
que, enarbolando una ideologia y agenda vinculada directamente a
los intereses de la Iglesia catdlica, se abstenia de utilizar ese epiteto
en su nombre. Esta fue la Unién Nacional de Padres de Familia. Su
objetivo central era luchar por la derogacién del articulo tercero
de la nueva carta magna, que estipulaba la laicidad de la educaciéon
que impartiria el Estado.

Como cualquier organizacién politica, desde sus inicios la UNPF
se dio a la tarea de construir una urdimbre de vinculos y relaciones
con otras formaciones politicas e individuos acordes a su ideologia
y aspiraciones, logrando aglutinar a su alrededor a sectores funda-
mentalmente de las clases medias urbanas, aunque también tenia
alguna influencia en el sector obrero,? en el campesino e, incluso, en
el empresarial. Asimismo, la organizacion contaba entre sus simpa-
tizantes con importantes politicos como Miguel Palomar y Vizca-
rra, Agustin Navarro Flores o Manuel de la Peza, Rafael de la Mora,
Eduardo Limén Segui y José Villela, quienes mantenian relaciones
con diferentes grupos econémicos del pais. Ademads, la Unién es-
tablecié una estrategia de cooperacién con otras organizaciones
sociales, como la Unién Popular, la Liga Defensora de la Libertad
Religiosa, la Asociacién Catolica de la Juventud Mexicana, la Unién
de Damas Catdlicas, la Confederacion Nacional Catdlica del Tra-
bajo, entre otras, con las que compartia banderas ideoldgicas. Ese
andamiaje de vinculos e influencias no solo la proveia de apoyo po-
litico, social e ideoldgico, sino que conformaba una cartera (en la
que las escuelas privadas desempenaban un papel muy importante)
a la que la Unién solia acudir a solicitar patrocinio para sus afanes
militantes durante esa década. Al recibir los apoyos, la Unién devol-
via el favor haciendo proselitismo en las escuelas y en sus centros
sobre la importancia de consumir productos de aquellas empresas

2 Entre los sindicatos obreros con fuerte influencia catélica con los que la unién
establecié vinculos de apoyo estaba el denominado “Los Obreros de Progreso”.
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(FMPyV, 1. 67, £. 3903).3 Por ello, en los afos treinta la UNPF pudo
sostener econémicamente su lucha por la modificacién del articu-
lo tercero, ademds de que esas conexiones le permitian presentarse
como una organizacién que tendria la fuerza suficiente para repre-
sentar a todos los padres de familia.

Un punto adicional de vital importancia en la definicién de la
UNPF fue que desde un principio el organismo sefial6 que su lucha
seria de cardcter pacifico, lo cual era un aspecto sustancial de re-
marcar en una época en la que atn era comun el uso de las armas
para resolver los diferendos politicos entre los diversos grupos y
facciones existentes.

La educacion fue la piedra angular de los afanes politicos de la
nueva organizacién. Frente a la postulacion oficial de que la educa-
cién tenfa que ser ajena a cualquier credo religioso, la UNPF senal6
que los padres de familia debian tener el derecho de elegir con ab-
soluta libertad el tipo de educacién que sus hijos recibirian y, por
ende, que el Estado no podia prohibir la imparticién de educacién
religiosa dentro del sistema educativo oficial. Es evidente que en
dicha agenda se plasmaban las secuelas del enfrentamiento deci-
mononico entre los principales proyectos politicos surgido en el
siglo XIX. Asi, los afios que siguieron a la creacién de la UNPF serfan
decisivos para definir, una vez mds, si la fuerza de ese movimiento
social, expresion de la derecha mas rancia, era suficiente para echar
atrds uno de los ejes centrales del programa del régimen surgido
de la revolucién: la instauracién de una educacién publica laica de
indole nacional basada en la ciencia y la razén y, por ende, alejada
de todo culto religioso.

La UNPF veia en el laicismo la principal amenaza a la formacién
intelectual, espiritual y moral de la nifiez, pues, desde su perspectiva,
la falta de valores cristianos ocasionaria que esas mentes infantiles

3 En los archivos consultados es imposible hallar el nombre de las empresas que
respaldaban a la Unién, lo cual no impide confirmar su existencia, ya que en los
documentos respectivos se habla explicitamente de que se contaba con el apoyo de
“elementos activos en la economia del pais”.
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fueran propensas a aceptar ideas opuestas a la moral catélica. Asi,
el laicismo se identificaba con el racionalismo, lo cual —a su decir—
iba contra la libertad de conciencia y era una tentativa de instituir
la irreligiosidad como ideologia del Estado (Torres, 1997, p. 118).

Dicha organizacion tuvo la claridad politica de identificar que
sus mensajes debifan ser muy simples y bdsicos a fin de que fueran
facilmente comprensibles y, por ende, efectivos entre el sector social
que aspiraba a representar. De tal forma, se encargd de postular que
la educacion laica era solo una forma de engafnio que atraparia a los
nifnos para convertirlos en ladrones o, de plano, prostituirlos, pues,
a partir de alejarlos de los valores morales cristianos, esas criaturitas
de Dios perderian no solo la fe sino también el pudor y la inocencia.
Ademds, acusaba a los profesores del sistema educativo nacional
de haberse convertido en simples instrumentos del gobierno, en-
cargados de fomentar la creencia en la inexistencia de Dios. Este
tipo de argumentos elementales y falaces fueron (y siguen siendo)
efectivos, tanto que en ocasiones provocaron expresiones de panico
(FMPyV, r. 67, f. 3878).

La funcién politica de la Unién como grupo de presién con-
fesional se hizo mds evidente a comienzos de la década de 1930,
cuando tomo la iniciativa contra el proceso de laicizacion de las pri-
marias y secundarias catdlicas y, por ende, levant6 la bandera de la
defensa de la educacién privada. Cabe mencionar que en esos afios
esta organizacién contaba con su propio medio de difusién, pues
era la propietaria del periédico La Epoca (Collado, 2015, p. 137).

Durante sus primeros afios de existencia la Unién logré que en
diversas partes del pais otras asociaciones se afiliaran a ella y desde
estas se convocaban a los padres de familia a sumarse a la organiza-
cion en la lucha contra los afanes educativos oficiales. Asi fue como
la Unién fue adquiriendo mayor presencia en el territorio nacional,
estableciendo sedes denominadas “Centros”, que eran espacios desde
donde se planificaban las acciones de evaluacion del tipo de educa-
cién impartida en las escuelas de la zona y propagandisticas contra
las politicas educativas estatales (Torres, 1997, p. 110). A través de
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esas sedes, los miembros de la Unién vigilarian, mediante los infor-
mes realizados por sus propios hijos, los conocimientos transmitidos
por los maestros en las escuelas. De esta manera podrian enfrentar
cualquier ataque al dogma o moral cristiana (ibid., p. 116).

De tal forma en esos afios podemos ver las acciones de una orga-
nizacién muy clara sobre sus objetivos, con una militancia creciente
y cierta presencia en el territorio nacional (fundamentalmente en
los estados de Nuevo Ledn, Veracruz, Puebla, Jalisco, Estado de Mé-
xico, Oaxaca y Michoacédn), centrada en luchar por la libertad de
ensefnanza en todos los niveles educativos, es decir, que los padres
tuvieran la oportunidad de elegir qué tipo de instruccién recibirian
sus hijos y, en ese sentido, aunque la educacién fuera laica dentro
de las escuelas publicas oficiales, se pudieran impartir en ellas cla-
ses de religiéon cuando los padres asi lo decidieran (FMPyV, r. 67,
f. 3933). Una de las disputas mds importantes de la época se inici6
a partir de la entrada en vigor, el 19 de abril de 1932, de un nuevo
reglamento de escuelas primarias particulares, el cual avanzaba en
la intencién de expulsar cualquier influencia del clero dentro del
sistema educativo nacional.

Entre las nuevas normas se senalaba que las primarias privadas
con cardcter religioso podian funcionar Gnicamente con autori-
zacion del Ejecutivo federal, otorgada a través de la Secretaria de
Educacién Publica (SEP), y obedeciendo sus disposiciones genera-
les, entre las cuales se mencionaban:

a) laeducacion impartida debia ser laica (al igual que en el resto
de los colegios);

b) no podian recibir recursos de corporaciones religiosas;

¢) no podian tener clérigos en su cuerpo docente;

d) para que los estudios y los certificados tuvieran validez ofi-
cial, los planteles debian estar incorporados a la SEP, y

e) la incorporacion serfa concedida si y solo si se cumplian los
requerimientos del reglamento y se seguian los planes de
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estudio, los métodos de ensenianza y los libros de texto ofi-
ciales (Collado, 2015, p. 140).

La prohibicién de los sacerdotes para impartir educacién en las
escuelas primarias incité a una enérgica oposiciéon de la derecha
catdlica, representada principalmente por la Unién. Como respues-
ta, la organizacién redacté un memorial al presidente Ortiz Rubio
basandose en el derecho de peticién que otorgaba el Articulo 8°
constitucional. Se exponian los males del reglamento, y se solicitaba
al presidente que recapacitara y detuviera su aplicacién. La Unién
argumentaba que el nuevo reglamento se extralimitaba y afectaba
completamente a buena parte de la sociedad (ibid.).

La respuesta del gobierno a la carta de la Unién no tardé mucho
y fue el secretario de Educacion Publica, Narciso Bassols, quien la
redactd, indicando que los catélicos inconformes con el reglamen-
to Unicamente repetian argumentos que ya habian presentado al
gobierno en ocasiones anteriores. El secretario recalcaba que no
era posible que el Ejecutivo dejara de intervenir en la educaciéon
primaria para hacer cumplir la Constituciéon “solo porque un gru-
po de particulares que no acude a los recursos de la ley busca a todo
trance los medios para frustrar la aplicacion efectiva del sistema del
laicismo absoluto” (Collado, 2015, pp. 140-141). Bassols expuso
en la carta que estaba al tanto de que existian pequenios grupos
catdlicos dedicados a visitar escuelas primarias particulares de la ca-
pital, congregando a los padres de familia para solicitar su reclu-
tamiento con el propdsito de defender a sus hijos de las supuestas
confabulaciones del gobierno (ibid.).

Como si el enfrentamiento entre la derecha y el gobierno ori-
ginado por la expedicién del nuevo reglamento de educacién no
fuera suficiente, a finales de ese 1932 la Secretaria de Educacién
ahondé atn més la querella con la Unién Nacional de Padres de
Familia, pues plante6 extender la educacién laica también a la se-
cundaria, nivel en el cual el gobierno ain permitia la educacién
confesional en los planteles privados. Ademds, se filtré la noticia de
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que se introducirian contenidos de educacién sexual en los progra-
mas respectivos. Estos temas serfan impartidos de manera gradual,
empezando por el tratamiento de la reproduccién en el mundo ve-
getal, para pasar después a la de los animales y, finalmente, siempre
de acuerdo con la edad del educando, trabajar la anatomia de los
6rganos sexuales y el proceso de reproducciéon en humanos, y, por
ultimo, aspectos de higiene.

A partir de que se conocieron las primeras informaciones
sobre la existencia de ese proyecto educativo, se gener6 una im-
portante reaccién de ciertos sectores de padres de familia e, in-
cluso, de algunos docentes que simpatizaban con las banderas de
la Unién (Castillo, 2000, p. 206). Sin embargo, la mayoria de los
profesores apoyaron la importancia de la educacion sexual como
parte integral del plan de estudios de la educacién basica, la cual
era consecuente con los principios bdsicos de una educacién de
caracter racionalista.

Obviamente, la UNPF rechazé este proyecto por considerarlo in-
moral e invasivo de los derechos de los padres a formar a sus hijos.
La asociacién organizd boicots o huelgas contra la escuela publica
que no fueron secundados por los docentes, quienes argumenta-
ban que no veian razén alguna para oponerse a la incorporacion
de la educacién sexual, porque era un proyecto que dificilmente se
llevaria a cabo, argumento a todas luces falaz, pero muy util para
impedir que dichas movilizaciones contra la educacién publica
permitieran incrementar el apoyo de los padres de familias.

Frente a ello, la Unién adopté la estrategia de difundir rumo-
res sobre malos comportamientos de los maestros y las maestras.
También afirmaba que la educacion sexual impartida por el Es-
tado era peligrosa, pues incitaba a los nifos a mantener relacio-
nes sexuales prematuras, haciéndolos pasar por alto u olvidar que
estas solo debian ser permitidas en la sagrada unién del matri-
monio (Padilla, 2020). Ambas herramientas propagandisticas de-
muestran, ademads, un aspecto logico: el uso de las hoy llamadas
fake news, para tratar de afectar negativamente proyectos politicos
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contrarios a quien las difunde, es una estrategia tan antigua como
la propia lucha politica.

A pesar de la oposiciéon expresada por la derecha mexicana a
partir de la filtracién de la informacién sobre el interés guberna-
mental por impulsar la educacién sexual, Narciso Bassols, secre-
tario de Educacién Publica, nombré una comisién para analizar
la viabilidad de llevarla a cabo en principio en las escuelas pri-
marias de la Ciudad de México. La comisién realiz6 una inves-
tigacion sobre la conducta sexual de los adolescentes, en la que
se analizaba, entre otras cosas, la frecuencia de embarazos y de
enfermedades venéreas entre los jévenes.

Mientras tanto, la UNPF se dedicé a impulsar un pliego petitorio,
el cual enviaron a la Cdmara de Senadores. En dicho documento se
apuntaban las siguientes exigencias:

I.  Solicitud de reforma del Articulo 3° de la Constitucion.

II. Ampliacién de la libertad de ensefianza en practicamente
todos los niveles.

ITI. Que la ensefianza sea confesional a peticién espontdnea
de los padres de familia, por lo menos en las escuelas par-
ticulares.

IV. Autorizacién para que en las escuelas oficiales, aunque le-
galmente se establezca la ensenanza laica, se impartan clases
de religién cuando lo soliciten los padres, dejando a los de-
mas alumnos en libertad de asistir o no a ellas.

V. Destinar el dinero del Estado a la educacién debe ser utiliza-
do para sostener y desarrollar todas las escuelas establecidas
en el pais incluyendo, por supuesto, a las privadas también.

VI. Derogacién de las leyes y reglamentos que se opongan a los
anteriores postulados (FMPyYV, r. 67, f. 3908).

Este documento fue llevado a la Cdmara de Senadores en 1933, pero
fue rechazado ahi de forma contundente (FMPyV, r. 67, f. 3935). Ve-
mos, pues, que esa lucha contra la implementacién de la educaciéon
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sexual significé para la Unién la posibilidad de alcanzar un nivel
de protagonismo que dificilmente ha vuelto a tener en alguna otra
época de su siglo de existencia, ya que no solo llevé a cabo una
politica militante visitando un gran ntimero de escuelas para hacer
proselitismo a favor de su causa, sino que, ademads, fue una interlo-
cutora de los mas altos funcionarios del organigrama gubernamen-
tal posrevolucionario.

Frente a la respuesta por parte de este sector de la derecha or-
ganizada en la Unién, el Estado mexicano insistia en argumen-
tar sobre la necesidad de avanzar hacia concepciones ideoldgicas
y educativas modernas, que pugnaban la imperiosa necesidad de
asumir la ciencia como el tnico discurso valido para comprender
el mundo real por encima y en contra de las convicciones religio-
sas. Asi, se justificaba la urgencia de reconocer la existencia de ins-
tintos sexuales en la nifiez, tema que hasta esos momentos habia
permanecido oculto por lo polémico que resultaba para algunos
sectores de la sociedad. En ese sentido se sefialaba que, en el mun-
do educativo moderno, la educaciéon sexual se considera como
una accién necesaria para asegurar el desarrollo normal y total del
instinto sexual. Los nifios manifiestan gran curiosidad por todo lo
que se refiere al origen de la vida, al nacimiento, a la diferencia de
los sexos. Si la escuela imparte nociones e informaciones de otros
asuntos y de otros fenémenos préximos, con mds razén debe pro-
porcionarlas en relacién con los primeros. Por lo tanto, los ninos y
los jovenes tienen derecho a saber de estos temas. Si la educacién
que se transmite es correcta, asegurard un desarrollo sexual equili-
brado y provechoso, que influira también provechosamente en los
aspectos fisico, moral y mental de los educandos (E!l Nacional, 24
de mayo de 1933).

Frente a la argumentaciéon gubernamental de que una de las ra-
zones que evidenciaban la necesidad de llevar la educacién sexual
a las aulas era que buena parte de las familias no sabia cémo acer-
carse a tratar esos temas con los hijos, en algiin momento de 1932
la Unién escribi6 una carta dirigida directamente al presidente
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Pascual Ortiz Rubio. En esta se senalaba que, si bien era cierta esa
base analitica de la que partia el diagnodstico, era fundamental que
la ayuda que la escuela proveyera a los papés y las mamas fuera de
cardcter confesional, ya que ello era la condicién ineludible para
garantizar que se construyera una moral sélida (basada en la reli-
gion) en los jovenes estudiantes: “La escuela sin religiéon no educa”
(EMPyV, 1. 67, f. 3933).” Para la derecha representada en la Unién,
el monopolio de la ensefianza por parte del Estado constituia una
violacién al derecho natural de los padres, por lo que postulaba que
la responsabilidad estatal debia ser simplemente suplementaria, es
decir, solo debia dedicarse a ayudar y completar la educacion brin-
dada en la familia.

En la querella sobre la educacién sexual se enfrentaban dos
concepciones, absolutamente opuestas respecto a la moral: por un
lado, la de las organizaciones sociales catélicas soportada en la ig-
norancia y el peso de la afieja influencia del credo adorador y, por
el otro, una propuesta heredera de la Ilustracién, moderna, que ba-
sada en la ciencia proveia un proyecto secularizador que partia de
que el nifo tiene una serie de derechos, pero uno central: recibir
conocimientos reales sobre su mundo y su circunstancia, saberes
y verdades alejadas de las supercherias y dogmas de indole misti-
ca. Bassols lo expresaba de forma puntual: se trataba de implantar
un nuevo modelo a partir de una moral laica, en la que la higiene
sexual marcarfa los limites y definiria las caracteristicas y las expec-
tativas de cada una de las etapas de la vida, poniendo énfasis en la
infancia (Castillo, 2000, p. 144).

Este nuevo modelo educativo y social que el gobierno aspiraba
a consolidar era absolutamente contrario a las creencias, los valores
y las aspiraciones sociales sostenidos por la UNPF, por lo que su
respuesta, como estamos viendo, fue plantear un enfrentamiento
directo acusando al régimen de ser un ente tirdnico que no daba
oportunidad alguna a los padres de familia de decidir sobre la cla-
se de educacién que deseaban para sus hijos. La Unién preparé el
terreno para que una buena cantidad de escuelas privadas, junto
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con cierto sector empresarial y de padres de familia de clase media,
presionaran para que se impidiera la implementacién de las nuevas
politicas educativas (Castillo, 2000, p. 212).

Las razones gubernamentales basadas en la necesidad de ha-
cer nuestros los argumentos que la ciencia proveia para avanzar
hacia concepciones progresistas sobre la educacién sexual no lo-
graron convencer a la Unién. De hecho, la posibilidad de que una
formacion de esa indole significara que los estudiantes conocieran
y se informaran de la existencia de métodos para prevenir, no solo
las enfermedades sexuales sino también los embarazos, era algo in-
concebible para los valores catdlicos que impulsaban a estos secto-
res sociales.

Los siguientes pasos de la Unién fueron, en primer lugar, utili-
zar a la prensa para hacer llegar a la mayor cantidad posible de la
poblacién su diagnéstico de la situaciéon de la educacion publica y,
sobre todo, hacerle ver los peligros que la educacion sexual signifi-
caba para los educandos. Ademas, traté de organizar un plebiscito
para reunir una gran cantidad de firmas y mostrarle al gobierno
que la mayoria de las familias mexicanas se oponian a que sus hijos e
hijas recibieran esos nuevos y polémicos contenidos programéticos,
que se impartirian obligatoriamente tanto en las escuelas publicas
como en las privadas. Los trabajos de organizacion del plebiscito
transcurrieron de 1933 a mediados de 1935, aproximadamente,
tiempo durante el cual la Unién eché mano de todos los recur-
sos propagandisticos y vinculos politicos que poseia: reuniones con
padres de familia en escuelas privadas, articulos en la prensa na-
cional e incluso en la de Estados Unidos, invitando a la sociedad
a sumarse al movimiento opositor, abierta militancia de padres de
familia que repartian volantes informativos tanto en sus espacios
de trabajo como en sus barrios, emotivas cartas dirigidas a mul-
titud de empresarios para que difundieran el tema del “Plebiscito
nacional” entre sus trabajadores. Las distintas sedes con las que
contaba la Unién trabajaron fragorosamente en la organizacion
de la consulta. Entre ellas destac6 la de Monterrey, que realiz6 una
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muy importante labor en las escuelas privadas; por su parte, las de
Puebla, Jalisco y otros estados también organizaron charlas infor-
mativas y distribuyeron su informacién en locales de talleres de di-
versos oficios.

En la iniciativa del plebiscito la UNPF utilizé todas sus fuerzas
y posibilidades. Los padres de familia afiliados al movimiento rea-
lizaron extenuantes jornadas informativas sobre los peligros de la
educacion sexual y los riesgos de que su implantacion fuera uno de
los primeros pasos oficiales para la consolidacién de una propuesta
de educacién socialista. Junto con esa coyuntural campana, la orga-
nizacién continué desarrollando su agenda normal de trabajo que
contemplaba, entre otras cosas, apoyar a diversas organizaciones
sociales de orden catdlico mientras que, simultdneamente, se in-
tentaba descalificar a los sindicatos de corte oficial. Como muestra
rescatamos las siguientes lineas que aparecen en un escrito de apo-
yo de la UNPF a la Unién Profesional de Empleadas Catélicas, una
organizacion que trataba de unificar la lucha de las mujeres trabaja-
doras por fuera de los esfuerzos gubernamentales de corporativizar
al movimiento obrero, encabezado por Lombardo Toledano:

son de todos conocidas las extorsiones que sufren los pobres agremia-
dos de las instituciones laicas, y mds si éstas cuentan con el apoyo oficial:
aparte de la odiosa obligacién de compartir su sueldo con los lideres que
las encabezan, tienen otras que son ain mds repugnantes, como son las
de asistir a manifestaciones, acudir a recibir a los poderosos gobernantes,
contribuir para festejarlos [...] Al contemplar como se agrupan nues-
tros compatriotas en asociaciones enemigas de nuestras creencias, que a
la larga llegan a convertir sus asociaciones en enemigos de la fe ( FMPyV,
r. 68, f. 2898).

No estd de mas sefialar que el diagndstico realizado por la UNPF era
bastante acertado, pues lograba identificar algunos de los puntos que
habrian de caracterizar al sindicalismo oficial, por ejemplo: corrup-
cién (pagar cuotas para beneficio exclusivo de los lideres), acarreo
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(obligacién de acudir cuantas veces fuera necesario a expresar el
apoyo del movimiento obrero al gobierno), antidemocracia (rendir
pleitesia acritica a los lideres sindicales y gobernantes en turno).

Mientras tanto, la disputa sobre la imparticién de educacién
sexual en los programas escolares alcanzaba niveles de paroxismo.
Por ejemplo:

La Secretaria de Educaciéon Publica a través de su satdnico instrumento
que es el articulo tercero, pretende acabar con las ensefianzas de Cristo
y de su Iglesia. (FMPyV, r. 68, f. 4689), el gobierno, en voz de Bassols, sa-
lia a hacer llamados a la sensatez rechazando enérgicamente la propuesta
de plebiscito y pidiendo la realizacién de una discusién seria y razonada
(Molina, 2016, p. 54).

Ademads del enfrentamiento dialéctico, el gobierno implement6
estrategias politicas puntuales para combatir la influencia de la
UNPF en las escuelas del pais. Una de ellas fue crear la Federacion
de Agrupaciones de Padres de Familia (EI Nacional, 11 de junio de
1933), la cual se dedicé a organizar a grupos de padres de familia
para que se encargaran de combatir, en las escuelas primarias de sus
hijos, la influencia de los grupos de la Unién, dando informacién
precisa sobre las razones y alcances de la propuesta educativa de la
Secretaria de Educacién Publica. Dicha estrategia fue crucial, pues
se designd una delegada oficial en cada escuela, quien serfa la encar-
gada de organizar a los padres de familia para realizar esas activi-
dades explicativas. Fue un duro golpe a los afanes propagandisticos
de la Unidn, pues la enfrenté en los mismos términos y arena (la
escuela) que ella utilizaba (EI Nacional, 18 de febrero de 1934).
Otra forma de enfrentar a la Uni6n fue impidiendo la difusién
de sus criticas y proclamas en la prensa. Para ello se empez6 con la
préctica gubernamental que duraria décadas: usar el monopolio de
la distribucién de papel para obligar a los periddicos a seguir la linea
informativa oficial. Sin embargo, si bien sus desplegados no tenian
cabida en dichas péginas y sus actividades no eran cubiertas por
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periodista alguno, en la prensa continuaron apareciendo articulos
que apoyaban sus posiciones contra la educacién sexual. Junto con
ello, la Unién adoptd la estrategia propagandistica de difundir su
opinién, donde tuviera la oportunidad de hacerlo, a través de hojas
y volantes con sus proclamas y criticas.

Ademas, el golpeteo informativo contra esa organizacion de la
derecha se mantuvo, para lo cual se utiliz6 el argumento de que
la Unién era una organizacién con representacién minoritaria
dentro del universo de las familias mexicanas, que estaba vincu-
lada estrechamente tanto con grupos cristeros como con miembros
de la Liga Defensora de la Libertad Religiosa. Entre los personajes
que se mencionaban como apoyo a la ofensiva derechista, estaban
José Meza y Gutiérrez, Luis Cabrera, Octavio Elizalde y el licenciado
Villela,* todos Caballeros de Colén y ex miembros del Partido Ca-
télico Nacional, quienes, a decir de la informacién oficial, estarian
tomando como pretexto la lucha contra la educacién sexual para
atacar al gobierno y hacer una amplia propaganda en favor de la
politica clerical (EI Nacional, 18 de febrero de 1934). Con ello se
pretendia demostrar que en los diversos niveles burocraticos del
gobierno federal existian personas que filtraban informacién a las
organizaciones de derecha. En ocasiones estos grupos se enteraban
antes de los planes oficiales, incluso antes de que se dieran a conocer
al puablico en general. En efecto, la UNPF contaba con personal en la
propia SEP, que solia proporcionar informacion sobre los planes y
estrategias impulsados desde ese ministerio, como fue el caso de la
propuesta de educacién sexual (El Nacional, 18 de febrero de 1934).

La resistencia de la derecha frente a la implementacién de la
educacion sexual en las escuelas del pais vivié su momento cul-
minante entre 1930 y 1932. Esos afios fueron de esplendor para
la Unién Nacional de Padres de Familia, pues no tinicamente fue

4 No poseemos mds datos de los personajes aqui referidos, solo hemos podido
identificar que ellos fueron militantes del movimiento catélico de derecha; sin em-
bargo, no hemos encontrado mds rastros de sus respectivas trayectorias politicas.
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protagonista politica de esa defensa de la educacién religiosa y
contra el laicismo, sino que se convirtié en una interlocutora de
facto del gobierno mexicano. Sus integrantes y simpatizantes deja-
ron todo su esfuerzo y trabajo en esa lucha: organizaron marchas,
mitines, congresos; redactaron multitud de cartas dirigidas direc-
tamente a la presidencia de la republica para denunciar los afanes
contrarios a los valores religiosos del proyecto educativo impulsado
por Bassols, volantearon en infinidad de lugares difundiendo sus po-
siciones frente al tema central del enfrentamiento con el gobierno.
Ademas, continuaron con la vigilancia y la elaboraciéon de informes
de lo que sucedia en cada una de las escuelas publicas, privadas e,
incluso, de otras confesiones; tuvieron enfrentamientos cotidianos
con los representantes de la organizacion oficial de la Federaciéon
de Asociaciones de Padres de Familia; siguieron con la ayuda mu-
tualista para fortalecer los sindicatos vinculados a la Iglesia catdlica,
y también mantuvieron sus campanas de apoyo al aprendizaje de
diversos oficios y de alfabetizaciéon entre los campesinos. Con los
campesinos, sostuvieron juntas politicas y organizaron talleres de
educacion religiosa. En sintesis, se entregaron con fragor a la lucha
contra la politica educativa instituida por el Estado.

Si bien la Unién sabia que la SEP atin no habia dictado disposi-
ci6én alguna sobre imponer ya el “sexualismo” en las escuelas, la UNPF
afirmaba que tenia conocimiento de que ciertas autoridades secun-
darias de la dependencia, junto con algunos profesores de primaria,
se habian adelantado y ya estaban impartiendo de forma indecorosa
la educacion sexual en sus planteles (Collado, 2015, p. 151). Toman-
do como pretexto lo anterior, la organizacién llamé a estallar una
huelga general escolar de padres (e hijos de familia) para el 17 de
febrero. La convocatoria no tuvo el éxito anhelado, ya que tan solo
40 de las 485 escuelas oficiales del Distrito Federal se declararon en
huelga. Junto con dicho llamado se exacerbé la campana de des-
prestigio de la derecha contra el proyecto de educacién sexual. Los
argumentos eran los ya conocidos, abundantemente sazonados con
informacién falsa: acusaciones de abuso sexual por parte de los
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maestros hacia sus jovenes estudiantes, informacién que se tomaba
como la mas efectiva, porque se mencionaban nombres y los luga-
res especificos donde se habian llevado a cabo los supuestos abusos
(Monsiviis, 1978).

Al calor de la refriega politica, Ignacio Bravo Betancourt, pre-
sidente en funciones de la UNPF, aprovechaba para vincular en to-
dos sus discursos la implementacién de la educaciéon sexual con
los anhelos gubernamentales de implantar una educaciéon de indole
socialista. Dichos argumentos tuvieron respuesta positiva en varios
directores de escuela y padres de familia, que después de haber esta-
do apoyando la propuesta de la SEP sibitamente pasaron a defender
las posiciones de la derecha catdlica. Incluso la oficialista Asocia-
cién de Padres de Familia de la Republica Mexicana, creada por el
propio gobierno para contrarrestar la fuerza de la Unidn, se unié a
la resistencia conservadora (Castillo, 2000, p. 216).

La lucha de la Uni6n habia logrado que las presiones politi-
cas y sociales sobre la SEP fueran cada vez mayores. Asi, el 9 de
mayo de 1934 el secretario de Educacién, Narciso Bassols, pre-
sento su renuncia al cargo para ayudar en la construcciéon de una
atmosfera de negociacion y conciliacion entre la derecha catélica,
encabezada en esa ocasion por la UNPF y el gobierno federal. Cua-
tro dias después se levanté la huelga que sostenian 20 escuelas
desde febrero. A su vez, la SEP decidié posponer el proyecto de la
educacién sexual para cuando existieran las condiciones politicas
apropiadas para impulsarlo y mantenerlo. Mientras tanto, deci-
di6 avanzar paulatinamente en el tema, ya que empez6 a integrar
al curriculum algunas tematicas al respecto, evitando asi provo-
car a esa derecha para la cual “no es atn el tiempo y nunca lo
serd” de impartir educacion sexual en el sistema escolar mexicano
(Monsivais, 1978).

El proyecto de educacién sexual fue retirado sin haberse siquie-
ra llevado a la practica. Sin embargo, la polémica que provocé hizo
ver al gobierno que no era tan ficil establecer programas educativos
progresistas, pues la Uniéon Nacional de Padres de Familia y otras
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organizaciones catdlicas gozaban de gran influencia entre la cre-
ciente clase media.

En el balance de los resultados se pueden identificar algunos fac-
tores adicionales que coadyuvaron a que la lucha de resistencia de la
Unién lograra sus objetivos. Uno de ellos fue el radicalismo discur-
sivo en algunos representantes y voceros gubernamentales, quienes
al calor de la disputa llegaron a esgrimir argumentos al estilo de “si
era necesario se tendria que luchar hasta contra Dios”. En ese senti-
do, este tipo de proclamas ayudaban a crear un ambiente contrario
alos intereses gubernamentales, pues, a pesar de todos los esfuerzos
estatales histdricos, el dogma y la Iglesia catdlica continuaban te-
niendo un peso social, cultural e ideolégico muy importante entre
la poblacién, la cual, ademds, atin tenfa muy fresco lo sucedido du-
rante la guerra cristera y, por ende, veia con terror la posibilidad de
la implantacién de una educacién socialista.

El enfrentamiento entre la derecha catdlica representada por la
UNPF y el gobierno posrevolucionario, causado por la posibilidad
de impartir educacién sexual en las escuelas del pafs, se desarrollé de
mayo de 1933 a mayo de 1934, y se cerré con el triunfo de la Unién
al lograr no solo la cancelacion del proyecto sino también la re-
nuncia del secretario de Educacién. En el transcurso de la disputa
ambos bandos echaron mano de las armas politicas e ideoldgicas
que posefan y se cuidaron de mantener el conflicto dentro de cau-
ces pacificos. Lo sucedido en estos dos anos fue el preambulo de la
polarizacién entre la derecha y el Estado mexicano a causa, entre
otras cosas, de la implementacién apenas unos afios después de la
educacion socialista durante el gobierno de Lazaro Cérdenas (Cas-
tillo, 2000, p. 207).

En los afnos treinta el Estado mexicano se encontraba en un
momento de transicién entre la fase armada de la revolucidn, el
muy reciente enfrentamiento con la Iglesia catélica durante el mo-
vimiento cristero, los intentos de institucionalizacién de la vida
politica, entre otros factores que mostraban los esfuerzos por esta-
bilizar al nuevo régimen politico. Si bien es verdad que siempre es
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necesario exigir lo imposible, el contexto en ese momento no era el
mejor para sacar adelante una propuesta tan novedosa y progresis-
ta como lo era la imparticién de educacién sexual. Para la Unién
el haber logrado detener dichos intentos gubernamentales fue un
triunfo contra los esfuerzos estatales por seguir avanzando en re-
ducir el peso politico, ideoldgico y cultural de la Iglesia catdlica, y
mostré que la unién de grupos, organizaciones y personalidades de
la derecha podia rendir frutos importantes.

Curiosamente esta victoria significé la paralizacién del creci-
miento e influencia de la Unién Nacional de Padres de Familia en
el espacio politico, pues buena cantidad de sus militantes y simpa-
tizantes consideraron que, con la derrota de los afanes de la SEP por
impulsar la educacién sexual, su misién ya habia sido cumplida y, en
consecuencia, se alejaron o abandonaron la participacién politica. A
ello se sumo el que la Unién radicalizara su discurso en los afios pos-
teriores. Por ejemplo, en 1935 public6 una carta dirigida a todos los
mexicanos en la que se afirmaba, entre otras cosas: “las clases sociales
son necesariasy se dan por las diversas aptitudes. Todo en nombre de
Dios” (FMPyV, r. 68, f. 4388). Un discurso que denotaba su filiacién
con la ultraderecha de cara a los inicios del gobierno cardenista
que contaba con gran aprobacién y apoyo popular.

Esa crisis posconflicto fue reconocida en 1938 por su propio
presidente Antonio Pérez Verdia, quien afirmé que muchos padres
de familia consideraban que la Unién ya no era necesaria. Ade-
mas, de cara al fracaso de las convocatorias a sus dltimas asam-
bleas, él reconocia que las nuevas organizaciones vinculadas a la
derecha catdlica como el Opus Dei y a diversas sociedades protec-
toras de ancianos, sociedades deportivas, de caridad, entre otras,
no habian podido formar conciencia respecto a la importancia
de luchar por influir en la conformacién del sistema educativo.
Obvio es que, ademas, la reduccion en el ndmero de militantes y
simpatizantes se tradujo en una drastica disminucién de los ingresos
monetarios para el sostenimiento la organizaciéon (FMPyV, r. 68,
f. 4728y 4742).
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CONCLUSIONES. LA DERECHA VIVE, SU LUCHA SIGUE

Una vez consumado el enfrentamiento ocasionado por los intentos
gubernamentales de imponer la educacion sexual en el curriculo de
educacién basica, la UNPF tenfa completamente claro que su misién
aun estaba lejos de lograrse. La lucha por la libertad de cultos y la
imposiciéon del derecho divino no podia circunscribirse a lo que
sucediera dentro de los templos y en los hogares, sino que debia lle-
varse a todas las escuelas, publicas y privadas del pais, ya que era la-
mentable y muy grave que el Estado estuviera decidido a construir
un sistema educativo sin que la figura de Dios estuviera presente
(FMPyV, . 68, ff. 4693, 4690 y 4668).

Sin embargo, en los afios siguientes la presencia e importancia
de la Unién palideci6 simultdineamente al fortalecimiento del Es-
tado mexicano posrevolucionario y, en consecuencia, a la consoli-
dacién del sistema educativo oficial. Tanto los empresarios, que en
su momento la habian apoyado como la propia Iglesia catdlica, se
convencieron de que era necesario construir nuevas formas de ne-
gociacién y vinculos con los gobiernos del nuevo régimen, dejando
a la Unidn aislada y sin el importante apoyo manifestado antes.
Para 1939 su presidente, Antonio Pérez Verdia, escribié desespe-
rado a Miguel Palomar y Vizcarra, quien era un influyente y reco-
nocido politico catdlico, pidiéndole que convenciera a la Iglesia de
involucrarse nuevamente en la lucha atn no concluida por derogar
el “diabdlico” articulo tercero. Ademds, le sefialaba que debia exi-
girse a la Iglesia que recordara que tenfa la obligacién de sumarse
a la Unién para pelear en favor de los derechos de los padres de
familia y en pro de la salvacién de la nifez y la juventud (FMPyV,
r. 68, . 4713).

El fondo y la forma de la misiva lejos de cumplir su objetivo lo-
graron que la Unién convocara sibitamente a elecciones para elegir
al nuevo presidente de la organizacidn, pues se considerd de impe-
riosa necesidad llevar a cabo dicha reforma. Ademas de la asunciéon
de un discurso tan beligerante, las tltimas convocatorias para la
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realizacion de asambleas habian fracasado, a pesar de que los temas
por tratar eran tan importantes como el enaltecimiento “del ma-
trimonio como cimiento de la sociedad y los deberes conyugales”
(FMPyV, 1. 68, f. 4726) y no se habian logrado fomentar correcta-
mente en los padres de familia sus deberes educativos (FMPyV, r.
68, f. 4728).

El aislamiento politico de la Unién se recrudecié. La Iglesia caté-
lica negd publicamente tener vinculos con ella, sus relaciones con la
SEP se extinguieron y, por lo tanto, dej6 de ser su interlocutora. Ade-
mds, junto con la no renovacion de sus ideas de cara a las nuevas
condiciones nacionales e internacionales, se comenzaron a detectar
problemas de corrupcién en el manejo de sus fondos, pues inter-
namente se denunci6 que el nuevo presidente de la Unién, Agustin
Navarro Flores, se estaba enriqueciendo con las aportaciones de los
padres de familia. Por si todo ello fuera poco, las sedes de la Unién
en los distintos estados de la republica ya no obedecian a la sede
central de la Ciudad de México. Incluso algunos padres de familia
escribieron a los directivos de la Unién para manifestarles su ino-
perancia, y les hicieron saber que no tenfa caso que la Uni6n con-
tinuara existiendo en tan lamentable estado (FMPyV, r. 68, f. 4701).
Todo esto dio como resultado la suspension de las actividades de
la Unién, hasta que encontraron la forma de reorganizarse y rein-
ventarse para volver a hacerse presente en el escenario publico y
politico de la educacién en México.

La UNPF fue el actor dominante de las organizaciones sociales de
derecha que lucharon por obtener la libertad de ensenanza, enten-
dida en ese momento como la libertad para ensenar religién en las
escuelas. Sus miembros eran catélicos beligerantes, en su mayoria
abogados. Desde sus inicios, enarbol6 el respeto a la familia como
base indispensable de la convivencia social, lo cual se concretaba en
el derecho inalienable de los padres de familia para elegir la educa-
cién de sus hijos, asi como la libertad de ensenanza, entendida como
una oposicion radical al laicismo oficial. Para esta organizacién, la
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derogacién del laicismo era el medio para alcanzar esa libertad edu-
cativa por la que luchaban (Torres, 2018, p. 213).

La Unién Nacional de Padres de Familia representa la vision de
la sociedad de un grupo catélico cerrado a todo programa edu-
cativo y cambio social que se opusiera a sus creencias religiosas.
Su lucha central fue por la modificacién absoluta del articulo ter-
cero de la Constitucién a fin de conseguir una absoluta libertad
de ensefianza, que saliera al paso de la intromision estatal en esa
libertad de los padres para decidir sobre la educacién que sus hijos
habian de recibir. Si en un primer momento fue luchar contra la
educacion laica, después el enemigo fue la educacion socialista vy,
finalmente, la educacién mixta, ya que la tltima “corrompe a sus
hijos” (FMPyV, r. 67, ff. 4094, 4109-4119).

Cabe mencionar que, si bien la UNPF no alcanz6 su objetivo de
modificar de manera absoluta el articulo tercero constitucional, su
lucha si fue un obstdculo para la imposicién total de las politicas
educativas gubernamentales respecto a erradicar la educacién con-
fesional en todo el sistema educativo, tanto piblico como privado.
Incluso hizo posible que muchos sacerdotes impartieran las mate-
rias de esa indole. Quizas una de las explicaciones para ello fue que
el Estado tuvo que ceder ante las presiones de la Unién y de diversas
escuelas privadas, porque no poseia la capacidad de infraestructura
suficiente como para cubrir la demanda que esos colegios tenian.

La Unién Nacional de Padres de Familia contintia existiendo
y forma parte de los movimientos sociales contemporaneos de la
derecha. Sus banderas son practicamente las mismas: combatir
la educacion publica, laica y gratuita de caracter racional y cienti-
fico, manteniendo la consigna sobre los derechos de los nifos y las
nifas de recibir la educacién que sus padres de familia consideren
apropiada. Con esta idea se postula no solo la necesidad de eliminar
cualquier tipo de prohibicién estatal para la imparticion de religion
dentro de los planteles educativos, sino que dentro de la educa-
cién oficial debian integrarse contenidos curriculares vinculados a
los valores religiosos. Hoy en dia la Unién mantiene su bandera de
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combate al comunismo en México, defiende la propiedad privada y
persiste en su ideario de que la familia es la primera y tnica autori-
dad para decidir sobre la educacién de los hijos. Después de mdés de
cien afios de existencia, la UNPF posee una importante cantidad
de militantes, y podemos encontrarla organizando e impartiendo
talleres, seminarios, conferencias, ponencias y platicas concernien-
tes a los valores y deberes que tienen los padres de familia en la
educacion de sus hijos.

Actualmente, en la segunda década del siglo XXI, la UNPF ha
construido una serie de vinculos politicos con diversas organiza-
ciones y grupos empresariales que comparten una propuesta poli-
tica vinculada a los histéricos anhelos y objetivos de la derecha. Es
una organizacién politica vigente y con fuerza que esta atenta para
salir a la arena politica a defender sus propuestas. Un ejemplo vivo
es la disputa por impulsar el pin parental frente a diversos conteni-
dos y materias referidas a equidad, inclusion, perspectiva de género,
igualdad sustantiva y formacién de individuos que luchen contra
los prejuicios, el fanatismo y la ignorancia que el curriculo oficial
ha integrado a la educacién. Esto significa luchar para que los pa-
dres de familia tengan la posibilidad de decidir sobre qué parte de
los diversos programas educativos pueden o no ser impartidos a
sus hijos e hijas, y cudles no. La respuesta frente a esas afiejas as-
piraciones de la derecha de controlar el tipo de educacién que se
imparte dentro del sistema educativo nacional debe ser clara, pun-
tual y contundente, ya que, al final de cuentas, “el Pin Parental es
un instrumento para atacar la pedagogia de la equidad, la igualdad,
los derechos sociales e individuales, todo lo que estd establecido
en el articulo 1 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos” (cfr. Insurreccién pedagédgica, 15 de enero de 2021).
Esto evidentemente rebasa los limites de lo educativo, pues remite
a una disputa politica que pone en el centro el tipo de sociedad que
hemos construido y anhelamos seguir fortaleciendo: laica, diversa,
plural, heterogénea, entre otras caracteristicas contrarias a la ideo-
logia de la derecha y la ultraderecha.
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La derecha mexicana, dentro de la cual la Unién ha desempenado
un papel protagdnico, constituye un movimiento politico con una
agenda politica definida y a partir del cual actia. La UNPF, como or-
ganizacion encargada fundamentalmente del tema educativo de la
lucha de la derecha, es parte de una amplia red que conforma todo
ese movimiento politico. Hace apenas unos afos en la pagina web de
la UNPF aparecia una interesante lista de patrocinadores de su presen-
cia digital. Entre ellos figuraban los siguientes grupos empresariales:
Alpura, Kidzania, Grupo Editorial Norma, Cerveceros de México,
Televisa, Bimbo, TV Azteca, Universidad Intercontinental, Grupo
Paulinas, Papalote Museo del Nifio, Cerveceros de México, AZOR;
asf como alianzas con nuevas organizaciones catdlicas que se in-
clinan por la educacién, como el Frente Nacional por la Familia,
la Vida por Delante, México Recicla, A Favor de lo Mejor, Accién
Ciudadana Frente a la Pobreza, Alianza de Maestros, Catholic.net,
Comisién Mexicana de Derechos Humanos, Conciencia Nacio-
nal, Consejo Mexicano de la Familia, Consejo Nacional de Laicos,
Red de Comunicadores Catélicos, Red Familia, entre otros. Es una
larga lista de organizaciones, empresas y grupos sociales que ayu-
dan a construir una imagen bastante clara, aunque incompleta, de
quién es la derecha actualmente en nuestro pais.

Siendo consecuente con lo recién senalado, hoy —a mediados
de 2021, cuando se escribe este trabajo—, en plena campana elec-
toral para la renovacién de parte de las cdmaras de representantes
tanto federales como estatales, asi como de diversas gubernaturas,
la Unién Nacional de Padres de Familia, fiel a su convicciéon po-
litica de derecha, ha asumido como propios los esfuerzos de mo-
vilizacién de los grupos opositores al gobierno de Andrés Manuel
Lépez Obrador, sumdndose a las campaiias contra el movimiento
que este encabeza. Por ejemplo, en su pagina web aquella lista de
patrocinadores, mencionada arriba, ha dado paso a un anuncio
propagandistico en favor de la coalicién “Vamos por México”, in-
tegrada principalmente por los partidos PRI, PAN y PRD, y apoyada
por un selecto grupo de empresarios e intelectuales que han visto
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reducido significativamente el nivel de sus ingresos econémicos, a
los cuales estaban acostumbrados con los gobiernos del PRI y del
PAN, debido a las politicas de recorte de subsidios y de eliminacién
de exenciones de impuestos implementadas por el actual gobierno.
Dicho anuncio propagandistico en la pagina de la Unién Nacional
de Padres de Familia solo asume algunos de los argumentos y los
colores de tal movimiento opositor, pero se cuida de senalar expli-
citamente su adhesion a este y, por ende, no reproduce su logotipo
ni lo menciona por su nombre. ;Alianzas vergonzantes? No, simple
estrategia politica.

En mayo de 2021, en la pagina oficial en internet de la UNPF, en
las primeras lineas donde se hace mencién a su nacimiento histéri-

co, se puede leer un error tan curioso como significativo:

El Ing. Manuel de la Peza en compaiiia de otros padres de familia, el 27
abril de 1917 fundan una organizacion nacional en defensa de los derechos
y deberes de los padres de familia que atentaban contra la libertad de educa-
cion. Desde entonces la UNPF ha desarrollado acciones decisivas en favor
de una mayor libertad y mejor educacién en México (UNPF, 18 de mayo de

2021) (cursivas nuestras).

Como sostiene la propia Unién, esta nacié para defender los dere-
chos y deberes de los padres de familia que atentaban contra la li-
bertad de educacién. Irdnicamente dicho acto fallido institucional,
asentado en su pégina digital, termina por afirmar una idea correc-
ta en términos politicos, cuestion que esperamos que el presente
capitulo haya ayudado a evidenciar.
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CAPITULO 5

LA ABOLICION DEL GREMIO DE MAESTROS
DE PRIMERAS LETRAS!

Rosario Renteria Alcdntara

Saiil Velasco Cruz

PRESENTACION

Alausanza de cémo se organizaban los trabajadores en el siglo XV1II
para defender sus derechos, en la época virreinal los maestros de la
Ciudad de México establecieron su propio gremio y se subordina-
ron a €l en las negociaciones y los arreglos con el gobierno, a través
de la figura del Ayuntamiento en funciones. Como los modernos
sindicatos, el gremio magisterial de aquellos tiempos defendia de-
rechos conquistados y pugnaba por lograr otros que mejoraran las
condiciones de sus afiliados. La historia iba mas o menos regular en
esta logica hasta que, movido por cambios de época en el conjunto
del reino de Espana, el gobierno de la ciudad da un golpe de timén
y se enfila hacia el debilitamiento del gremio de maestros con la fi-
nalidad de abolirlo. De este asunto va el presente capitulo. Estudiar

! El presente capitulo se deriva de la tesis doctoral titulada: La abolicién del gremio
de maestros de primeras letras, que analizé los dispositivos de poder desplegados
por el Estado para abolir a dicho gremio de la Ciudad de México.
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este tema es interesante por s mismo; la historia estd ahi para ser
reconstruida, pero resulta que es todavia mds interesante como re-
ferencia para tratar de entender lo que estd sucediendo respecto a
las amenazas que han enfrentado los maestros de nuestros dias en
nuestra sociedad, en nuestro pais, con los diferentes gobiernos que,
pese a las aparentes diferencias ideoldgicas entre si, han sostenido
como si se tratara de un mismo programa de gestién, de adminis-
traciéon y de gobierno del magisterio. Es asi como quisiéramos que
fuera leido y revisado este capitulo que ahora estd ante su vista,
estimado lector.

INTRODUCCION

En este trabajo se analizan los dispositivos de poder? implementa-
dos por el Ayuntamiento de la Ciudad de México sobre el gremio
de maestros desde la segunda mitad del siglo XVIII y principios del
XIX, para reducirlo y después abolirlo. Tales dispositivos se encon-
traban en el orden de los discursos, en la creacion de nuevas ins-
tituciones, reglamentos, leyes y medidas administrativas. De igual
manera, en este capitulo se senalan las afectaciones que tuvo el
gremio respecto a la supervision y la clausura de las escuelas de
los maestros que no estaban titulados, y ademds las acusaciones en
contra del “maestro mayor”, y la demora en la resolucién de con-
flictos, que finalmente contribuyeron en el proceso de extincion
del gremio de nuestro interés.

2 Un dispositivo de poder describe el espacio de una dispersion, la realidad de una
multiplicidad de componentes y define una serie de conexiones intimas entre sa-
ber y poder. Ademds, establece la dispersion del poder a través de numerosas redes
que enlazan diferentes elementos y describe la produccién de modos de subjetiva-
cién del individuo a partir de determinadas técnicas (Moro, 2003, p. 32).
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LOS GREMIOS LABORALES EN LA EPOCA

Los gremios existentes en la Ciudad de México en 1794 eran “apro-
ximadamente cincuenta” (Tanck, 1985, p. 151), segtin un informe
presentado por Revillagigedo® al marqués de Branciforte.* El pro-
posito de la asociacién gremial era proteger a sus miembros de la
competencia, y al ptblico de las mercancias de poca calidad. Las or-
denanzas limitaban el ejercicio del oficio a los miembros del cuerpo
y los obligaban a llenar ciertos requisitos técnicos en la manufactura
de los productos. Tanck (1985) explica que también estipulaban la
organizacién jerarquica interna de los miembros, y los dividian en
aprendices, oficiales y maestros, y reglamentaban la eleccién anual
de las autoridades del gremio, conocidas como veedores.

En la segunda mitad del siglo XVIII, se observa en México un
cambio de visién respecto a la sociedad que se querfa generar. Si
hasta entonces se habia impulsado la produccién de una tradicional
sociedad corporativa y de grupos privilegiados, la apuesta siguiente
pondria el acento en la posibilidad de lograr una sociedad indivi-
dualista, competitiva y de progreso. El giro local parecia encontrar-
se directamente vinculado a un cambio de época que sucedia en el
reino de Espana en la sustitucién de los Austrias por los Borbones.
En concreto, este cambio trajo consigo una serie de reformas en la
administracién publica y en el ejercicio de poder, el cual se concen-
trarfa en la figura del soberano. Una de estas medidas resultantes
fue la busqueda de la recuperacién del poder repartido en varias
corporaciones, entre ellas las gremiales. Claramente esta pretension
tenia como finalidad limitar las atribuciones de estas y desapare-

cerlas; de manera que se comenz6 con campanas de desprestigio en

3 Juan Vicente de Giiemes Pacheco de Padilla y Horcasitas, II conde de Revilla-
gigedo, fue virrey y presidente de la Junta Superior de Real Hacienda de Nueva
Espana del 16 de octubre de 1789 al 11 de julio de 1794.

4 Miguel de la Gruia Talamanca de Carini y Branciforte, primer Marqués de Branci-
forte fue un militar espafiol, 53¢ virrey de la Nueva Espafa y presidente de la Junta
Superior de Real Hacienda.
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su contra. En particular, como sucedi6 con el gremio de maestros
en la Ciudad de México, el desprestigio corri6 a la par de las fuertes
criticas en contra de la figura del maestro para desacreditarlo ante
la sociedad novohispana.

En general, el ataque constante contra los gremios fue promo-
vido tanto por la élite intelectual (los pensadores ilustrados) como
por las autoridades virreinales. Se criticaba el atraso técnico de las
actividades manufactureras, el desorden y “los vicios” de los obre-
ros, aunque es verdad que a los trabajadores no les ayudaba mucho
el estado desordenado de sus organizaciones. “Si entre la década de
1780 a 1790 la critica de los gremios del ramo educativo se enfoc6
bésicamente hacia su enseiianza técnica, su vida interna y el arreglo
de las costumbres de sus miembros, después esta lo abarcaria prac-
ticamente todo” (Tanck, 2005, p. 110).

La élite intelectual se convirtié en la vocera oficial del Estado,
desacreditando a los grupos que se oponian u obstaculizaban los
planes estatales de aparente modernidad impulsados por su apa-
rato gubernamental. Estos se convirtieron en un dispositivo de
poder muy poderoso que fue el poder del pensamiento, trazando
el rumbo de las ideas que irian a permear a una sociedad en un
contexto determinado.

Las campanias de desprestigio ante la opinién publica tenian
la finalidad de desalentar cualquier apoyo que pudieran tener los
diferentes gremios. Campomanes, por ejemplo, los criticaba se-
veramente por ser estos en su opinién los principales causantes
del retraso y la decadencia de la industria espafiola. “Sostuvo que
las ordenanzas de estos organismos, al fijar minuciosamente las
técnicas y especificaciones para cada oficio, en vez de cuidar la
calidad, hacian que los productos quedaran siempre a la zaga del
progreso industrial. (En sintesis, simplemente) no podian ajus-
tarse a los nuevos gustos y modos y, lo que era mds importan-
te, (no propugnaban) por innovaciones (y) técnicas que darian
ventaja al agremiado sobre sus companeros” (Campomanes ci-
tado por Tanck, 2005, pp. 9-10). Lo anterior es justamente lo que

132



Capitulo 5. La abolicién del gremio de maestros de primeras letras

cuestionan las élites: protocolos, reglas para ejecutar una tarea,
tradiciéon contra modernidad.

EL GREMIO DE MAESTROS DE LA CIUDAD DE MEXICO

El gremio de maestros empez a funcionar en la Nueva Espafia des-
de antes de que hubiera ordenanzas. Sin embargo, al comenzar los
conflictos entre los agremiados fueron ellos mismos los que habrian
de solicitar al cabildo de justicia y regimiento de la Ciudad de Mé-
xico de la Nueva Espaiia la expedicion de las reglamentaciones para
ensenar el arte de leer, escribir y contar, tal como sucedia con las dis-
posiciones en el reino de Castilla. Cuando por fin estas reglas fueron
aprobadas y emitidas, “serfan los mismos profesores quienes habrian
de apremiar su divulgacién, y asi mismo su cumplimiento puntual”
(AHCM,’ vol. 2475, exp. 9, f. 52, 01 de febrero de 1709).

A la distancia, bien podrian imaginarse estas ordenanzas como
una forma de regular y administrar especificamente los asuntos
particulares de la funcién docente. Pero es el caso que, ademds de
ello, contenian disposiciones explicitas que, al contar con definicio-
nes especificas sobre el perfil de los agentes educativos, procuraban
establecer un conjunto de dispositivos que enfatizarian la impor-
tancia de la religién catélica, en el significado positivo que debia
mantenerse sobre la estirpe y la limpieza de sangre, no solo como
elementos de impacto en la corporaciéon gremial, sino como refe-
rencias para dirigir la conformacién de un tipo de sociedad que
(al tiempo que debia configurérsele) debia ser catélica, admirado-
ra de la estirpe espaiiola, fiel reconocedora de la distincién finca-
da en la limpieza de sangre, lo que significaba nobleza, distincién,
posicidn elevada en la jerarquia social. También debia ensefidrsele
lo concerniente a los saberes practicos y el “arte de leer, escribir y

contar’, lo que no excluia lo relacionado, de alguna manera, con las

> Archivo Histérico de la Ciudad de México.
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disposiciones morales y gubernamentales que normaban la exis-
tencia en aquella época.

Ya se ha senalado que, en opinién de la élite intelectual, los
gremios estaban fuertemente burocratizados y eso los hacia tra-
dicionales. En México, de alguna manera esa caracteristica de la
actividad docente fue realizada por medio de las ordenanzas, es
decir, un reglamento para regular la actividad docente, lo cual
también constituiria un dispositivo de poder del Estado. A conti-
nuacién se presentan once ordenanzas para el Gremio de Prime-
ras Letras, Leer y Contar, expedidas en 1700 por el Ayuntamiento
de la Ciudad de México.

Primera. Los candidatos a maestros debian ser cristianos y no

haber cometido delitos graves. Primordialmente que:

tengan vida cristiana, cristianos viejos, de no ser reconciliados ni peniten-
ciados por el Santo Tribunal de la Inquisicién, ni descendientes de éstos
[...] manddndose que los maestros que estuviesen en actual ejercicio de
este arte [...] dando buen ejemplo, con buena vida y costumbres. (AHCM,

vol. 2475, exp. 3, f. 20, 25 de agosto de 1735).

En las reglamentaciones a los demds gremios solo se regulaba el tra-
bajo, la calidad de los bienes y servicios que proporcionaban, pero
no se inmiscufan en la vida personal y los antecedentes penales del
trabajador. Sin embargo, el maestro de primeras letras va a ser
controlado en el deber hacer y el deber ser, es decir, en su tipo de vida
y costumbres, su religién y en no tener problemas con la justicia.

Segunda. Los futuros maestros debian tener limpieza de sangre,
es decir, ser espafioles o descendientes de espanol, “que el que hu-
biese de ser maestro no ha de ser negro, ni mulato, ni indio” (AHCM,
vol. 2475, exp. 9, f. 52v, 01 de febrero de 1709) “o ser de mal natural,
diversas costumbres, peores inclinaciones y no es provechoso, sino
mds bien perjudicial y dafioso al bien ptblico que la juventud se
jacte y se alimente de semejantes personas” (AHCM, vol. 2475, exp. 3,
f. 20, 25 de agosto de 1735).
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El régimen estamentario de la Nueva Espana obstruia la movili-
dad social. El permitir el desempefio de esta profesién solo a penin-
sulares y criollos garantizaba los privilegios a estos grupos sociales y
el excluir los saberes locales, tradiciones, costumbres, lengua, ideo-
logia de los grupos sociales sometidos.

Tercera. Relativa a los conocimientos que deben tener los

maestros.

El que hubiese de usar el dicho arte ha de saber leer romance en libros,
cartas misivas y procesos (actos judiciales). Escribir las formas de letras
siguientes: ‘redondilla® grande, mediano y chico’. (AHCM, vol. 2475, exp. 9,
f. 52v-53, 01 de febrero de 1709),

afiadiéndose que esto sea bien y corriente con sentido, acentos y
puntuaciones. Ademas que:

haya de saber de sus reglas, tamanos, todas las formas de letras que se
usan en los reinos de Espafa y las indias, en especial las siguientes: G6-
tica, romancilla, grifa, latinas, que son las mayusculas de la romanilla,
latinas caidas que son las mayusculas de la grifa, y redondilla que son seis

formas de letras (AHCM, vol. 2475, exp. 3, f. 23v, agosto de 1735).

Esta disposiciéon hace referencia a los conocimientos que debfan
tener los maestros en la lectura y escritura, las cuales eran conside-
radas artes en esa época.

Cuarta. Sobre los conocimientos matematicos que debia tener

el maestro.

Ha de saber el que se examine las cinco reglas de contar que son sumar,
restar, multiplicar, medio partir y partir por entero, partir quebrados

simples, regla de tres, regla de tres con tiempo, reglas de compaiiia y

6Letra de forma redonda y de tamafno mds ancho que las letras ordinarias.

135



El prisma de la educacién. Analisis politicos de los procesos socioeducativos

testamentos, para que con esta declaracién no haya duda en los exdmenes.

(AHCM, vol. 2475, exp. 3, f. 23v, agosto de 1735).

Los conocimientos matemadticos que se solicitaban eran de los mas
bésicos, para la realizaciéon 6ptima de las actividades comerciales
que se requerian en ese momento.

Quinta. Sobre las sanciones que se aplican a los que infrinjan
este reglamento. “Que ninguno sea admitido a examen si no supie-
se lo contenido en la tercera y cuarta ordenanza, y si alguno quiere
ensefiar sin ser examinado, se le cierre la escuela” (AHCM, vol. 2475,
exp. 3, f. 24, agosto de 1735).

Debido a que la ensefianza de primeras letras no pasaba por las
etapas de aprendiz, oficial y maestro, era indispensable la realiza-
cién del examen por parte de las autoridades, para comprobar que
los candidatos a maestros tuvieran los conocimientos necesarios y
se les pudiera expedir el titulo correspondiente.

Sexta. Precisaba la distancia que debia tener una escuela de otra.
“Que ningin maestro examinado pueda poner su escuela junto a
otra, salvo que la hubiere dos cuadras en cuadro donde estuviere el
dicho maestro examinado por tal” (AHCM, vol. 2475, exp. 9, f. 53v,
01 de febrero de 1709). La regulaciéon de los espacios fue lo que
restringié el nimero de maestros que podian pertenecer al gremio.
Solo habia 32 o 33 lugares en la Ciudad de México, que fue el nd-
mero maximo de agremiados, un mecanismo de control muy eficaz
usado por el estado para evitar que se hiciera un gremio demasiado
grande que fuese dificil de vigilar, controlar y castigar.

Séptima. Sobre las disposiciones a las escuelas para mujeres lla-
madas amigas, en donde se prohibia que las maestras recibieran
muchachos para ensefiarlos a leer, so pena de veinte pesos. Las ami-
gas solo podian ensenar algunos rudimentos de lectura, catecismo
y labores de bordado. Estaba estrictamente prohibido que tuvieran
a niflos mayores de seis aios en sus aulas. Los conocimientos exigi-

dos a ellas eran menores, no estaban obligadas a presentar examen.
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Octava. Que el maestro que tuviera escuela, y fuese examinado,
habria de ejercer el oficio sin tener ayudante. En este rubro se prohi-
bia a los maestros del gremio tener ayudantes; sin embargo, cuando
este cuerpo fue sustituido por las escuelas lancasterianas, los docen-
tes no fueron amonestados por tener a varios monitores, que eran
quienes los apoyaban.

Novena. Que ningtin maestro tuviese tienda de legumbres o
mercaderias, excepto si dejase la tienda y si se examinare conforme
a estas dichas ordenanzas (AHCM, vol. 2475, exp. 9, f. 53v, 01 de
febrero de 1709). La carrera de maestro era mal pagada desde esta
época. Los ingresos de los maestros dependian de las aportaciones
de los alumnos y la ubicacién de la escuela era un factor funda-
mental en las aportaciones que los padres podian pagarles; por ello
tenian negocios alternos a la actividad docente.

Décima. De los maestros con diez y doce afios de antigiiedad que
no fueran hébiles, porque no sabian escribir las formas de letras con-
tenidas en la tercera ordenanza. Se les prohibia ejercer la docencia,
especificindose que solamente debian ensenar a leer y, en caso de
que continuaran recibiendo muchachos para instruirlos en la escri-
tura, se les cerraria la escuela. (AHCM, vol. 2475, exp. 3, f. 27, 27v,
agosto de 1735). Las lecciones de lectura y las de escritura no eran
actividades integradas como en la actualidad; en la época novohis-
pana estaban separadas, por lo tanto habia personas que podian
leer, pero no sabian escribir. Las clases de lectura eran mds baratas
que la de escritura, por los costos del papel y tinta.

Décima primera. Esta ordenanza hacia referencia a la manera
como se debe ensenar la doctrina cristiana (AHCM, vol. 2475, exp. 9,
f. 54, 09 de octubre de 1600).

El Estado y la Iglesia ejercieron en ese tiempo dispositivos de
poder para el control de las conductas, los valores y las creencias
de los habitantes novohispanos. La imposicién de las culpas y los
miedos fue utilizada por la Iglesia para la autorregulaciéon de la
sociedad desde edades tempranas. Por ello la ensenanza del cate-
cismo fue un elemento fundamental en la rutina escolar y, ademas,
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la vida cotidiana de ese entonces estaba regulada por los toques de
campana de las numerosas iglesias distribuidas en la capital y las
fiestas patronales.

REFORMAS A LAS ORDENANZAS

Después vendrian los ajustes a estas reglamentaciones. En su redac-
cién hubo agregados, depuraciones, y un claro interés por configu-
rar desde estas ordenanzas el cuerpo del gremio, su condicién de
élite, de clase especializada y, en particular, su definicién de agen-
cia especial, aunque incipiente, con una misién de Estado, casi a la
altura misma del gremio equivalente en la peninsula ibérica. Por
eso no esta de mas observar algunos detalles que se perciben en la
redaccion de estas disposiciones.

Asi, por ejemplo, en el Articulo 6 Lib. 3 se estipulaban tres nue-
vas reglamentaciones. La primera sefialaba que “no corrieran los
aditamentos que expresaban los veedores sobre que no hubiera
dos amigas en una misma cuadra y que sélo fuesen a ella las ninas
y los ninos de corta edad” (AHCM, vol. 2475, exp. 3, f. 31-31v, 22
de diciembre de 1735). La segunda se referia a aplicar una multa a
los veedores que fuesen negligentes para supervisar y sancionar a los
maestros que infringieran las ordenanzas. La tercera, que “los exa-
minados ensefiasen en las casas particulares proporcionando lec-
ciones para que las nifas aprendieran a escribir” (AHCM, vol. 2475,
ex. 3, f. 31-31v, 22 de diciembre de 1735). En estas reformas a las
ordenanzas se solicitaba un papel mds activo de los veedores, que
eran integrantes del mismo gremio, quienes tenfan que supervisar
a sus propios companeros e informar al cabildo de las anomalias
que observaran. Tal vez el Ayuntamiento de la ciudad no contaba
con personal suficiente para visitar y supervisar a todos los gre-
mios de la ciudad, que en ese momento se estaban desarticulando,
por lo que era necesario contar con “aliados” que los apoyasen en
esas tareas.
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PRIVILEGIOS Y EXENCIONES AL GREMIO DE MAESTROS

Los gremios surgieron en un principio como cofradias y herman-
dades que tenian entre sus funciones apoyarse en la enfermedad,
la muerte de algin familiar, para después regular el control y la
produccién de sus mercancias como la calidad de los materiales
y la circulacién de las mercancias. Por ello, la constitucién de un
gremio tenia el atractivo de poseer ciertos privilegios que de ma-
nera individual no existirfan; de ahi la necesidad de los trabajadores
de integrarse a ellos. Los privilegios y las exenciones del gremio de
maestros de primeras letras que se otorgaron a los preceptores en
Espana y que después se extendieron a los maestros de las colonias
americanas, “el Rey Felipe II también las mand6 publicar con una
cédula que anadi6 Felipe I1I el veinte de noviembre de mil seiscien-
tos nueve, las cuales fueron las siguientes” (AHCM, vol. 2475, exp.
34, f. 3-6, 24 de febrero de 1709). Enseguida se presentan algunos
detalles de las ordenanzas reformuladas:

1. Que los maestros de escuela sean examinados en nuestro consejo y
corte, para que de esta manera gocen las leyes y preeminencias. “Una
vez sustentado y aprobado el examen les proporcionen las cartas y
letras respectivas para que tengan escuela en cualquier parte y lugar
de nuestros reinos y sefiorios como ciudades, villas, pueblos y lugares de
nuestros reinos donde tuviere la ensefianza para que libremente pue-
dan usar de su arte” (AHCM, vol. 2475, exp. 34, f. 3-6, 24 de febrero de
1709). En esta ordenanza se mencionaba que una vez que los maestros
aprobasen el examen podian ejercer en cualquier parte del territorio
novohispano, situacién que resultaba muy conveniente para los inte-
grantes del gremio que tuvieran necesidad cambiar de residencia.

2. Es nuestra voluntad que los maestros en todos los lugares del reino y
sefiorios, ninguna autoridad ni otras personas en su lugar les impidan
ejercer su profesion. Ademds de que la casa que el maestro eligiese para
su menester y ensefianza no sea quitada, antes se le deberia de pagar

la renta con recursos publicos. Esta disposicién nunca se cumplio, los
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preceptores tenfan que pagar el alquiler en donde establecian sus escue-
las, ni contaron con algin apoyo del Estado, de manera que nunca pasa
a ser de una entidad privada a una publica como hubiera podido ser de
haber tenido el subsidio.

Que los maestros examinados “no sean presos ni molestados por
ninguna causa ni razén, ni llevarlos a la carcel publica, sin dar pri-
mero cuenta al consejo, y solo fuese detenido en caso de muerte, dar
su casa para carcel, poner pena que no la quebrante, remitirle a nues-
tra casa corte con pena de dos mil doblas de oro al que lo contario
hiciere, y para entonces, se dan por condenados, sino que gocen de
todas las preeminencias y franquezas de que gozan los hijosdalgos”
(AHCM, vol. 2475, exp. 3, f. 5, 1735). También se sefialaba que en caso
de tener algin pleito no fuesen detenidos, sino recibidos y escuchados
por las autoridades.

Se ordena y manda que los maestros puedan traer armas defensivas y
ofensivas, publicas y secretas para proteccion de sus personas, ademas de
traer cuatro lacayos o esclavos con espaldas y tengan caballos de armas
como los traen los hijosdalgos, sola la pena de las mil doblas de oro,
las personas y justicias que contra estas leyes fuere (AHCM, vol. 2475,
exp. 3, f. 6, 1735).

Que las nuestras justicias tengan maestros veedores de ciencia, expe-
riencia y conciencia para que juntos examinen y den cartas para que
vayan con las autoridades cada cuatro meses, observen la ensefianza
de los muchachos y letras de las escuelas, vean lo que no ensefan y no
siendo suficiente, lo quiten y le den pena de seis mil ducados, ademds
de no volver a dedicarse a la ensefianza (AHCM, vol. 2475, exp. 34, f. 3-6,
24 de febrero de 1709). La busqueda por parte de las autoridades del
ayuntamiento de que los maestros veedores fungieran como supervi-
sores y les comunicaran las anomalias que observaran de sus compa-
fieros fue una peticion recurrente contenida en este apartado y en las
reformas a las ordenanzas.

Que los maestros no sean quintados, y si cae el quinto en sus casas
es nuestra voluntad que pase adelante, dejando al maestro quieto y

pacifico. El quinto real era un impuesto cobrado en la Nueva Espafia
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10.

desde comienzos del siglo XVI, consistente en el pago de un quinto
(20%) de las ganancias conseguidas en las actividades de explotacién
minera de metales preciosos, y en toda clase de rescates e intercambios,
por lo tanto, fue positivo que los maestros del gremio quedaran exen-
tos de este impuesto.

Les concedo a los maestros que no les hagan salir por fuerza en actos
publicos y alardes en contra de su voluntad.

Que de ninguna manera se hayan de alojar compaiias ni soldados
de repartimiento en las casas de los tales maestros (AHCM, vol. 2475,
exp. 3, f. 6v, 1735).

Por hallarnos bien servidos y pagados de nuestros maestros que nos en-
sefilaron, asi estos como los que fueren en adelante, les concedemos que
estando en acto de no poder ensefiar y haya ensefiado cuarenta afos
la doctrina cristiana, es nuestra voluntad que goce de todas cuantas
gracias y privilegios gozan los duques, marqueses y condes en nuestra
corte, y se le proporcione para su sustento lo que hubiere menester
cada afio, ha de ser de su voluntad el pedir la cantidad que quisiere, en
nuestra casa y corte, habiendo informado de que como ya no usa su
arte y enseflanza y que estd intacto para ello ha de durar para todos los
dias de su vida, y no habéis de hacer mas prueba ni averiguaciéon de
lo que vos mando sin conceder en cosa alguna pena de dos mil doblas
de oro que vos tengo impuestas (AHCM, vol. 2475, exp. 3, f. 7, 1735).
Es costumbre en esta ciudad permitir a las viudas de los maestros de
algun arte y oficio, el uso de las mismas artes aunque necesiten de un
maestro examinado, con tal de que pongan en la tienda u oficio uno
de esta calidad, que la cuide, administre y gobierne en todo lo que es
anexo y necesite de la pericia del maestro con la condicién de aprobar
el examen (AHCM, vol. 2475, exp. 9, f. 1-15v, 27 de marzo de 1745).
Varias viudas de los maestros rentaban la escuela que su esposo habia
trabajado, y cobraba una especie de renta por el local al nuevo maestro

que ocupaba ese espacio.
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CAMPANAS DE DESPRESTIGIO CONTRA
EL GREMIO DE MAESTROS

Con todo, la historia habria de ser reconvenida. Como forma de
organizacion para gobierno y administracién, el gremio de edu-
cadores, que en cierta forma era heredero de una época que estaba
viviendo una transformacién, comenz6 una fase de declive que se-
ria incontenible. Una especie de reforma maytscula terminaria por
afectarlo inevitablemente. Los privilegios concedidos a la organi-
zacion gremial fueron reduciéndose en la medida en que el Ayun-
tamiento de la ciudad inici6é sus campanas de desacreditacion. La
fecha de este acontecimiento nos traslada a la segunda mitad del
siglo XVIIL Los datos de archivo registran que la élite intelectual de
la época, dentro del territorio novohispano, corrié en buena me-
dida con el trabajo de desacreditacién, que fue minando la posi-
cién conseguida por los educadores del gremio. Asi, por ejemplo,
la campana en contra de la organizacién de los educadores exhibié
datos incémodos, como el que indica que, a pesar de que un buen
numero de maestros habian acreditado el examen para desempe-
fiarse como tales, muchos “estaban en calidad de intrusos, es decir,
sin estar examinados”. El Ayuntamiento de la Ciudad de México
precisé los datos; publicé una relacién de los profesores que se
habfan examinado en 45 anos. En este lapso de tiempo, las cifras
registraban que tan “solo ocho ejercian, o lo habian hecho, con la
acreditacidén necesaria”. Y aun mads, de todas las escuelas existentes
“solo nueve tenfan profesor aprobado” (AHCM, vol. 2476, exp. 110,
f. 34-38, 11 de enero de 1805).

La mala preparacién de los maestros, la utilizacién de métodos
de ensefianza obsoletos, el carecer de titulo para establecer escuelas,
inundaron varias paginas de la prensa de la época, como La Gazeta
de México. El sindico Tomds Salgado fue mds lejos en la desacredi-
tacion de los maestros al poner en duda sus habilidades y afirmar
que por su mala letra se habian dedicado a la docencia, incapaces
de desempenar otro empleo por carecer de los conocimientos y las
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habilidades necesarios para una profesiéon que consideraba de se-
gunda categoria.

El golpeteo a los maestros del gremio fue constante por parte del
Ayuntamiento. En este trance, el regidor Salgado sostuvo que los
maestros “no tenian ni los conocimientos, ni las habilidades para
ejercer la profesion” (AHCM, vol. 2477, exp. 214, f. 49-49v, 7 de oc-
tubre de 1818). También se acusé a los educadores de pretender
exenciones y privilegios, fuera del control del Ayuntamiento, como
los que tenia el gremio de Espana denominado Hermandad de San
Casiano, y después conocido con el nombre de Colegio Académico
(AHCM, vol. 2476, exp. 61, f. 83-83v, 18 de enero de 1802).

Aparentemente, la peticién del gremio de maestros de formar
un Colegio Académico (como el espanol, dicho sea de paso), con
autonomia e independencia del Ayuntamiento, fue lo que gener6
los intensos ataques contra la organizacién corporativa. Y eso dio
pretexto a los detractores para responsabilizar a los maestros de
querer tener el monopolio de la educacién. Una prenda de la critica
declar6 que los maestros “han levantado la cabeza para estancar la
ensenanza, tratindola como género mercantil sujeto al monopo-
lio” (AHCM, vol. 2477, exp. 191, f. 7-11, 18 de octubre de 1814). El
gremio quiere autonomia (poder). Para limitar ese poder, el Estado
recurre a un dispositivo (el examen). Afirma que no estd capacita-
do y con ello incorpora la negacién de la autonomia porque de otro
modo no puede asegurarse su calidad.

Debido a esta campana de criticas, los privilegios y los derechos
que habia adquirido la corporacién magisterial para sus agremia-
dos fueron mermados, y algunos de ellos incluso eliminados por
parte del Ayuntamiento. La mala preparacién, el ejercicio profe-
sional sin el titulo correspondiente por parte de algunos de los
educadores, el no estar actualizados en los métodos y materiales de re-
ferencia ya mejorados en la metrépoli espaniola y el haber convertido
los exdmenes profesionales en una especie de ficcion, fue lo que, muy
probablemente, ocasiond al final el despojo de los derechos que ha-
bian obtenido los maestros con su gremio. Se puede observar que
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el dispositivo usado por el Ayuntamiento para afectar al gremio de
maestros fueron las reglas establecidas para que el maestro cumpliera
con determinadas disposiciones, entre ellas el examen, sin el cual no
hubiera habido forma de descalificarlo.

Ahora bien, las criticas que hizo el Ayuntamiento de la Ciudad
de México a los maestros tenian la intencién de exhibir las debi-
lidades, fallas y extravios de su gremio en general, y de ellos en
particular. Propiamente habia un interés directo y explicito en des-
prestigiarlos ante la opinién publica, al sostener que no tenfan ni las
habilidades ni los conocimientos indispensables para la ensefianza.
Y segtin muestra la autoridad, los nifios tenfan mala letra y pésima
capacidad lectora, debido a la negligencia de los maestros, que esta-
ban mads interesados en satisfacer sus necesidades materiales a costa
de los padres, quienes tenian la obligacién de pagarles.

Los ataques lanzados por el Ayuntamiento a los maestros sobre
su mala preparacion para ejercer la docencia, las burlas que propa-
laba por su aparente limitacién en los conocimientos y habilidades
necesarias para el ramo, tenian sin duda una finalidad disolven-
te. De la misma manera, las visitas a las escuelas por parte de los
veedores ya no solo eran para observar el desempeiio de la tarea
educativa, sino que se convirtieron en las vias para acometer una
fiscalizacion, en la que los veedores podian exigir a los docentes la
licencia y la acreditacion para el ejercicio de sus funciones, ade-
mads de vigilar las evidencias de los pagos de las contribuciones
fiscales que debian realizar los maestros de manera regular a las
arcas del Ayuntamiento.

Asi pues, responsabilizar a 30 maestros del gremio educativo
de la Ciudad de México por la mala preparacién de los nifios pro-
venientes de familias de una sociedad bastante desorganizada no
podia tener otro fin que incitar a la sociedad misma para que esta
terminara por repudiar integralmente a este gremio, justo pretexto
para crear la disposicién de dnimo extendido que habria de per-
mitir al Estado su deseo de disolver y eliminar la corporacién ma-
gisterial, que se veia como una férmula obsoleta ante las nuevas
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necesidades para gobernar lo educativo, que estaban resultando
en la época.

Por otra parte, la accion diluyente que acometia el Ayuntamien-
to de la ciudad en contra del magisterio, no se limitaba a crear
efectos locales, también se esmeraba en reportar a las autoridades
virreinales las supuestas anomalias maytsculas del gremio con base
en las visitas a escuelas. Las evidencias de archivo permiten reco-
nocer que, en los reportes por escrito, el Ayuntamiento informaba
al gobierno virreinal “que un nimero reducido de maestros esta-
ban examinados, el resto de ellos ejercian la profesion sin haber
presentado examen, lo cual daba como resultado una ensefianza
deficiente que se veia reflejado en la mala letra, ortografia y lectura
que tenian los nifios inscritos en las escuelas de primeras letras”.
Y atin més, la critica del Ayuntamiento se extendia a los libros de
texto utilizados por el gremio, ya que este, en su conjunto, promo-
via la utilizacién del catecismo del Padre Ripalda en el ejercicio de
la docencia, manual que estaba considerado totalmente obsoleto.
Otro elemento fue la determinacién del contenido de ensefianza
que el Ayuntamiento deseaba controlar, pues se buscaba unificar
los libros de texto y los contenidos de ensefianza.

ACUSACIONES DEL AYUNTAMIENTO CONTRA
EL MAESTRO MAYOR DEL GREMIO

Como una manera de escapar del control y la vigilancia que el
Ayuntamiento ejercia en su contra, los maestros agremiados plan-
tearon la creacién de un Colegio académico similar al de Espana.
Lo harfan para conservar los derechos y los aparentes privilegios
ganados con anterioridad, y tratar de sacudirse el control guber-
namental del Ayuntamiento. El propésito fundamental del Colegio
académico era que el control y la vigilancia del gremio fuese ejer-
cido directamente por el monarca espafiol y su similar en Espaiia,
haciendo a un lado al Ayuntamiento. Este acto prendié la mecha

145



El prisma de la educacién. Analisis politicos de los procesos socioeducativos

para que se agudizaran los conflictos entre el gremio de maestros
y esa instancia gubernamental. Como la peticién fue promovida
por el maestro mayor Rafael Ximeno y dos veedores del gremio,
el Ayuntamiento buscé la manera de remover de su encargo al
maestro mayor.

Las atribuciones que Ximeno ejercia en su puesto fueron desco-
nocidas por las autoridades del Ayuntamiento. En primera instan-
cia, se le quité la autoridad para otorgar permisos de abrir escuelas
de amigas y dar autorizaciones para la apertura de escuelas a maes-
tros no examinados. También fue sancionado por pedir cuotas no
autorizadas a los miembros del gremio y a las maestras de amigas.
Y todavia mads, en este contexto, la escuela que habia creado su hijo
fue clausurada con el pretexto de que no reunia los requisitos obli-
gados para operar. El fuego detractor no se detuvo ahi. Al maestro
mayor le cuestionaron su pureza de sangre, y también el hecho de
haber sido en el pasado cirquero, igual que su padre. Y, para empeo-
rar las cosas, también lo acusaron de haber violado a una sobrina.
Todo lo anterior con la intencidn de castigar la herejia por haberse
mostrado afin a las causas del gremio magisterial. Los detalles de la
persecucién mencionada son los siguientes.

En primera instancia, el Ayuntamiento puso en entredicho la
calidad del maestro mayor por no ser espafol sino mulato, situa-
cién que estaba prohibida dentro de las ordenanzas. Ademds, fue
mal visto que hubiera trabajado antes en un circo (AHCM, vol. 2476,
exp. 62, E. 3v-6v, 1795). Los desacuerdos, rivalidades y quejas entre
los miembros del gremio llegaron a su cima en 1795, “cuando diez
de los doce agremiados dieron la espalda a su maestro mayor y
pidieron su suspensién. Atacaron a Ximeno “por haber tenido,
antes de ser maestro, el oficio ‘vil’ de cdmico en el Coliseo, de llevar
una vida promiscua y de tener fama de ser mulato” (Tanck, 2005,
p- 6). Los compaiieros del gremio no apoyaron a su lider, el maestro
mayor. Respaldaron las acusaciones del Ayuntamiento respecto de
que €l no tenfa una vida honesta por haber trabajado en un circo

y no ser espafiol sino mulato, acusaciones con suficiente peso para
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que pudiera ser destituido. La unidad y solidaridad del gremio se
vio resquebrajada, y de ahi parti6 su disolucién, por el golpeteo ex-
terno y la desunion interna. Para esa institucién gubernamental fue
muy conveniente que en el gremio hubiera esa divisién interna.

Se censurd a Ximeno por no estar facultado para expedir licen-
cias a las escuelas de amigas, porque esa atribucién solo le corres-
pondia al Ayuntamiento. Las licencias proporcionadas por Rafael
Ximeno fueron anuladas y sustituidas por otras; ademas, las otorga-
das por él a diversos maestros del gremio también fueron revocadas,
y de este modo se le fue restando y anulando autoridad. El Ayun-
tamiento solo indicaba las atribuciones que no le correspondian,
pero nunca especificé cudles si eran de su incumbencia.

Asi, la autoridad del maestro mayor y los veedores del gremio
qued¢ reducida a un cargo nominal, porque en el ejercicio de su
funcidn les estaba vedado realizar cualquier accién. No podian pro-
teger a sus agremiados de los ataques del Ayuntamiento, porque la
misma autoridad que los atacaba les desconocia cualquier tipo de
injerencia. El cese de maestros, el cierre de escuelas, la invalidacién
de permisos, las acusaciones al gremio, las represalias al maestro
mayor se realizaron de manera frontal y abierta, sin una autoridad
intermedia que pudiera poner freno al abuso de autoridad cometi-
do por el Ayuntamiento de la ciudad.

La denuncia interpuesta al maestro mayor por cobros inde-
bidos a las escuelas de amigas y a los integrantes del gremio de
maestros sostenia que “el maestro mayor ha obrado tan malamen-
te, exigiendo continuadas pensiones a las maestras de amiga sin sa-
berse su distribucién, ni haber dado cuenta formal hasta el dia de lo
colectado” (AHCM, vol. 2476, exp. 62, f. 2v-3v, 1795). Por los cobros
que efectuaba Rafael Ximeno se le pidi6 que llevara los libros don-
de se registraban las contribuciones de los maestros y escuelas de
amigas, asi como la comprobacién de los gastos efectuados por el
gremio. Los cobros “indebidos” realizados por el maestro mayor
fueron una constante en las acusaciones vertidas por el Ayunta-
miento en contra de la cabeza del gremio.

147



El prisma de la educacién. Analisis politicos de los procesos socioeducativos

Se inculpé al maestro mayor por obstaculizar la elecciéon de
veedores (AHCM, vol. 2476, exp. 83, f. 17, 1797). En varias ocasio-
nes el cuerpo se rehusé a tener elecciones, “alegando que nadie
queria aceptar ser veedor porque era un puesto cuyas facultades
eran inoperantes al no poder cerrar escuelas de los no examina-
dos” (Tanck, 2005, p. 8). El veedor era un integrante del mismo
gremio que tenia que supervisar a sus propios companeros e in-
formar al Ayuntamiento de las “anomalias” que encontrara. De
ahi la resistencia de los agremiados a realizar esa funcién por el
posible repudio que podrian tener de sus compaifieros al término
de su funcidn, de esta manera se le rest6 autonomia al gremio in-
corporando supervisores.

La acusacién mds severa que se le hizo a Rafael Ximeno fue la

violacién de su sobrina.

Ximeno la iba a visitar y siempre le reprendia y ultrajaba sin motivo,
suponiéndole tinicamente que se queria casar con uno de coliseo conocido
por el bicho y que por tal de salir del poder de su padre le habia levanta-
do la calumnia de que desde luego se retractaba, pues se hallaba virgen hasta
entonces sin que su padre u otro hombre le tocase (AHCM, vol. 2476, exp.

61, f. 75v-76, 21 de enero de 1802).

Como puede observarse, la acusacion de violacidn al maestro ma-
yor result6 falsa, porque al ratificar el testimonio, su sobrina Maria
Felipe se retract6. Sin embargo, esta querella también fue apro-
vechada por el Ayuntamiento de la ciudad al igual que todas las
demads acusaciones para destituirlo, por ofrecer resistencia al pre-
tender que el gremio fuese auténomo y recibiera érdenes directas
de las autoridades peninsulares.
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APERTURA DE ESCUELAS GRATUITAS

En 1786 se decret6 el establecimiento de escuelas en parroquias,
conventos y colegios de manera gratuita en la Ciudad de México.
Este acontecimiento fue un paso mds en la escalada del proceso que
buscaba la anulaciéon del gremio de maestros. De este modo es
que puede tomarse como el detonante de los conflictos de la agonia
final del gremio. Esta accién propicié la disminucién directa de la
matricula de las escuelas del gremio. Sin otra opcidn, los maestros
comenzaron a cerrar sus centros educativos. Veamos algunos da-
tos estadisticos al respecto.

En ese afio el gremio de maestros de primeras letras tenia 33
miembros. Once anos después de que el Ayuntamiento de la ciudad
ejerciera los dispositivos de poder tales como la reglamentacion
de ingreso al gremio, ocurri6 que la determinacién de contenidos
que los preceptores tenfan que acatar en su practica profesional, el
ataque a la unidad del gremio y la gratuidad de la ensenianza oca-
sionaron el cierre de escuelas por falta de alumnos, lo cual alcanzé
su punto mds bajo con solo cinco agremiados y nunca recuperé su
membresia. Durante los veinte anos de 1792 a 1812, se registré un
promedio de diez preceptores examinados. Los maestros atribuyeron
el descenso de sus integrantes a “la competencia de las escuelas pias”
(Tanck, 2017, p. 6). Consciente el Ayuntamiento de que las nuevas
escuelas podian quitar nifios a los agremiados, la ciudad declaré
que el bien comtn tenia preferencia sobre el bien particular. Opi-
né que “aun en el caso que sintieran los Maestros de Escuela algin
perjuicio serfa en lo particular de sus personas” (Tanck, 2017, p. 7).

CONTROL Y VIGILANCIA DEL GREMIO
DE MAESTROS DE PRIMERAS LETRAS

Castro (1986) senala que el gremio de maestros de primeras letras
fue de los mds controlados y vigilados por el Ayuntamiento de la
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ciudad por dedicarse a la educacion de los ninos y jovenes de la
sociedad novohispana. El Ayuntamiento vigild, entre otras cosas,
que los maestros respetaran las ordenanzas expedidas por este
cuerpo; también restringié el campo de accién del gremio y de sus
autoridades. La intencién del cabildo de la ciudad era que el gremio
careciera de autonomia, de manera que lo vigilé y lo sancion6 sin
ninguna autoridad alterna o compartida. El trabajo del maestro fue
supervisado por una serie de “superiores jerdrquicos”. Su actividad
no solo fue regulada, sino también supervisada de cerca y en forma
continua por una serie de agentes especializados.

Las visitas a las escuelas por parte de los veedores del cabildo
y del gremio de maestros “fueron realizadas cada cuatro meses”
(AHCM, vol. 2475, exp. 3, f. 6v, 1735). El Ayuntamiento exigfa a los
veedores del gremio efectuar visitas periddicas a las escuelas, las que
no tenian como fin el acompanamiento al docente con recomenda-
ciones para la mejora de la préctica. Cada veedor era acompanado
por un escribano, incondicional del Ayuntamiento, quien le pasaba
el reporte de lo acontecido. El escribano registraba las infracciones
a la normatividad de las ordenanzas por parte del preceptor. Ade-
mds, servia de testigo incondicional al sindico del Ayuntamiento
para apoyar la sancion respectiva al maestro infractor.

Otro elemento vigilado por los propios maestros mds que por
las autoridades del cabildo era impedir que otro docente pusiera
una escuela cercana a la de ellos para evitar la competencia. La pre-
paracién del profesor, sus antecedentes penales, su situacién racial
y la comprobacién de su fe catdlica, fueron elementos observados
por los veedores del Ayuntamiento y del propio gremio de maes-
tros (AHCM, vol. 2475, exp. 3, f. 7v, 1735).

El control y vigilancia del gremio de maestros incidié en el cum-
plimiento de las ordenanzas en el sentido de que no hubieran teni-
do faltas con la justicia, que en algin momento no hubieran sido
privados de su libertad, que fuesen espafioles o descendientes de
ellos; que fuesen examinados y tuvieran los conocimientos en lec-

tura, escritura y matemadticas. Las visitas por parte de los veedores
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del gremio para observar las préacticas docentes, el uso de mate-
riales didécticos, los métodos de ensefianza, fueron las que menos
denuncias y sanciones tuvieron. “El enfoque individualista de los si-
tuados es la base, que podian ser sometidos a supervision, observa-
cién y control” (Popkewitz, 2010).

Las sanciones emitidas por el Ayuntamiento a los integrantes de
este cuerpo consistian en amonestaciones verbales, multas mone-
tarias estipuladas en las mismas ordenanzas, hasta suspensiones del
ejercicio docente, al tener que retirar el letrero de promocién colo-
cado en el exterior del inmueble. Algunos preceptores solicitaban
a los sindicos una proérroga para presentar el examen y obtener su
titulo y asi evitar el cierre de sus escuelas.

DEMORA EN LA RESOLUCION DE CONFLICTOS

El gremio de maestros acusé al Ayuntamiento por la demora en
la resolucién de sus solicitudes emitidas. En 1802 las autoridades
del cabildo senialaron que “la solicitud de los maestros de escuela
no ha sido interpuesta con la legalidad, sinceridad, buena fe que
corresponde y que, por lo mismo, se han hecho acreedores a que se
les desatienda por haber ofendido los respetos del monarca en la
falta de verdad con que se han conducido” (AHCM, vol. 2476, exp.
61, f. 84-86, 18 de enero de 1802). El Ayuntamiento de la ciudad
tard6 diez afios en contestar el oficio interpuesto por el gremio,
y cuando lo hizo fue para afirmar que el documento estaba mal
redactado, que contenia informacioén falsa y que se ofendié al mo-
narca porque querian independencia de su Colegio respecto a la
asidua supervisién del Ayuntamiento. Lo mas probable es que el
oficio no fuese contestado, porque el gremio se hizo acreedor a que
lo desatendieran, es decir, que lo pasaran por alto, y que la peticién
quedara sin respuesta.

No se puede omitir que el Ayuntamiento le resté importancia
a la solicitud de creacién del Colegio Académico propugnada por
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los educadores. El gobierno local buscé desviar este interés hacia la
supuesta atencién de otros asuntos, como el cobro de dinero inde-
bido y otros aspectos financieros. En estos puntos el Ayuntamiento
concentré prontamente su mirada. Ademds, el cabildo sefialé en
otro escrito “que no hay motivo para que se despoje a este ayun-
tamiento de su facultad que ha tenido desde la fundacién de las
escuelas. Sefialando que el maestro mayor, Ximeno, la ha promo-
vido por resentimiento y para no sujetarse a las érdenes del Ayun-
tamiento” (AHCM, vol. 2476, exp. 61, f. 109v-111, 18 de marzo de
1803). Se observa que la razén principal de que el oficio hubiera
permanecido en el olvido fue que pedia desconocer las facultades
de esa corporacién en el nuevo Colegio Académico. Esto motivo el
ataque del cabildo al gremio de maestros y al maestro mayor, pues
sobre el Ayuntamiento no habia una autoridad que mediaray a la
cual le tuviera que rendir cuentas. El gremio de maestros estuvo
totalmente a merced de esa autoridad.

MAESTROS INTRUSOS

Ahora bien, conviene reconocer que los maestros del gremio tu-
vieron una actitud ambivalente respecto a los ataques guberna-
mentales en su contra, en particular en lo que respecta a las quejas
presentadas por el maestro mayor. Para quejarse de la competen-
cia desleal que les hacian los maestros “intrusos” (que eran quienes
ejercian la docencia sin estar titulados ni pertenecer al gremio) y en
contra del establecimiento de escuelas pias, si apoyaron a su maes-
tro mayor. Pero en relacién con los cobros indebidos y las acusacio-
nes realizadas por el Ayuntamiento para destituirlo, los preceptores
lo dejaron solo e incluso le dieron la espalda, pensando que si le reti-
raban su respaldo, aquel cesaria sus embates contra ellos. El no pre-
sentar los trabajadores un frente unido para defender sus derechos
hizo més fécil la disolucién del gremio. El enfoque individualista
que impulsaba la Reforma borbdnica impedia que en el futuro los
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trabajadores se asociaran o agruparan para defensa de sus intereses;
pero no fue sino hasta finales del siglo XIX que se empezaron a for-
mar los primeros sindicatos.

No estd de mds senalar que pueden identificarse dos tipos de
reformas: las que tuvieron un cardcter politico-administrativo
cuyo objeto era la aplicacién de esa politica, y las destinadas a mo-
dificar la economia y la hacienda. Entre las reformas de cardcter
politico-administrativo destacaron los ataques a las corporaciones
tradicionales: a la Iglesia —que era un poder junto al trono y que fue
agraviada con la expulsién de la Compania de Jestis—, al consulado
de comerciantes de la Ciudad de México y a la Audiencia. La re-
organizacién administrativa incluyé la creacién de las intendencias,
la sustitucién de ministros de las cajas reales, la desaparicion de las
alcaldias mayores, la fundacién de nuevas instituciones educativas y
la habilitacién de una burocracia profesional, entre otros aspectos.
El resultado de la aplicaciéon de las reformas politico-administrativas
en cada lugar donde se implantaron dependi6 de diversos proble-
mas de orden natural, demogréfico y militar. No obstante, su practi-
ca afectd el antiguo sistema y las relaciones entre los grupos de poder
tradicionales (Rios, 2002, p. 31).

AFECTACIONES AL GREMIO DE MAESTROS
DE PRIMERAS LETRAS

La supervisiéon constante a las escuelas de la corporacién, la clausu-
ra de las escuelas de los maestros que no estaban titulados, las acu-
saciones en contra del maestro mayor, la demora en la resolucién de
problemas relacionados con el gremio de maestros, repercutieron
negativamente en los miembros del gremio. Lo anterior ocasiond la
disminucidén de las escuelas de primeras letras, la precarizacién de
la profesion docente, los ultrajes perpetrados por el Ayuntamiento
al gremio de maestros, la creacion de las escuelas gratuitas: pias,
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municipales y las escuelas lancasterianas de indole particular, los
cuales fueron factores que favorecieron la abolicion del gremio.

DISMINUCION DE ESCUELAS DE PRIMERAS LETRAS

Los maestros atribuyeron el descenso en el poder y la reduccién
de sus agremiados a “la competencia de las escuelas pias y la nega-
cién del Ayuntamiento de respetar las facultades de sus veedores y
al maestro mayor” (Tanck, 2005, p. 98). Ello debido a que:

Es publico y notorio que las mds de las escuelas pias estdn situadas casi
en los mismos parajes donde nosotros tenemos las nuestras, por cuyo
motivo se han visto precisados los maestros examinados a quitar las su-
yas, de manera que de treinta y cuatro escuelas que habia de maestros
examinados, solo han quedado once (AHCM, vol. 2475, exp. 33, f. 20-20v,
2 de mayo de 1792).

A partir de 1786, se establecié un mayor nimero de escuelas gra-
tuitas en los conventos y en las parroquias que, en combinacién
con problemas internos del gremio, causé una disminucién en la
membresia del cuerpo corporativo. “Su nivel mds bajo fue de cin-
co maestros en 1797, empezando a aumentar otra vez mds tarde”
(Tanck, 2005, p. 151). La creacién de escuelas gratuitas y la falta de
alumnos en las escuelas de los maestros del gremio ocasioné que
se cerraran muchas de estas.

PRECARIZACION DE LA PROFESION DOCENTE

Debido a la apertura de las escuelas gratuitas, muchos maestros tu-
vieron que cerrar sus escuelas por la enorme disminucién de alum-
nos; “no es justo que paguemos y suframos la pena de llegarnos
a ver (con las escuelas nuevamente establecidas) en la deplorable
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constitucion de no tener, ni aun para nuestros precisos alimentos
y el de nuestras familias, mirindonos por esta causa, sin ninos que
educar, despojados de nuestros sitios, que hemos adquirido por
medio de muchos intereses” (AHCM, vol. 2475, exp. 34, f. 30, 14 de
julio de 1786). Uno de los elementos de las relaciones de poder es
la efectividad de los instrumentos, y la creaciéon de escuelas gra-
tuitas fue sin duda la herida mortal para la permanencia del gremio
de maestros: se afectd el ingreso al magisterio, el monopolio de las
escuelas y la precarizacidn de su estabilidad econdmica al tener que
cerrar sus lugares de trabajo por falta de alumnos, por la crisis pro-
vocada debido a la guerra de independencia y el paro temporal de
algunas actividades econémicas.

ABOLICION DEL GREMIO

Los maestros del gremio reconocieron que su lider, Rafael Ximeno,
aboli6 la préctica de cobrar un traspaso a los nuevos miembros y
habia promovido el mejoramiento de la ensefianza al publicar libros
de ortografia, lectura y aritmética. Sin embargo, no hubo unién
en las campanas de desprestigio que organizé el Ayuntamiento en
contra del maestro mayor Rafael Ximeno; al contrario, sus propios
agremiados también le lanzaron acusaciones del siguiente calibre:
“El maestro mayor ha obrado tan malamente que no se le escon-
de... exigiendo continuadas pensiones a las maestras de amiga sin
saberse su distribucidn, ni haber dado cuenta formal hasta el dia de
lo colectado” (AHCM, vol. 2476, exp. 62, f. 2v-3v, 1795).

Los agremiados pensaron que los ataques al maestro mayor no
los afectarian y decidieron deslindarse del asunto e incluso atacar
a Ximeno para que fuese removido de su cargo. Tampoco hubo
unién de los maestros para combatir los abusos del Ayuntamiento
en las redadas que hacia para cerrar escuelas e inhabilitar a maestros.
“Esta variacion en las alianzas de los miembros y su actitud cam-

biante sirvieron para debilitar su poder de negociaciéon y de defensa
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frente a las criticas del Ayuntamiento” (Tanck, 2005, p. 98). Ademas
de los otros dispositivos de poder, como la creacién de escuelas gra-
tuitas, las campanas de desprestigio, la eliminacién de los derechos y
privilegios, el debilitamiento de sus lideres, la divisién del gremio,
la reduccién de escuelas privadas y cotos de poder del gremio, hi-
cieron mella en los integrantes que desalentaron su unién y la de-
fensa del lider de su gremio.

Con la intencién de limitar la influencia de cuerpos corpora-
tivos y ganar poder frente al virrey y la Real Audiencia, el Ayunta-
miento impulsé a los regidores municipales a seguir una politica de
constante aumento de sus facultades, en lo que se referia al examen
de los maestros y a la vigilancia del régimen interno de las escuelas.
El gremio acus6 al Ayuntamiento de aumentar sus atribuciones:

El ayuntamiento de dicha ciudad visita por medio del juez de gremios que
nombra las escuelas y pone maestros a su arbitrio, sin preceder exdmenes
de su inteligencia, limpieza de sangre y conducta... Por este medio se ha-
llan entregados en México los maestros al mayor ultraje y abatimiento no
solo de dicho ayuntamiento sino también por este ejemplo a la ilusién y
burla de mucha parte del vulgo (AHCM, vol. 2476, exp. 61, f. 44, Madrid,
17 de abril de 1794).

Frente a la tendencia del Ayuntamiento de atacarlo constantemente,
el gremio de maestros traté de conseguir aliados. Solicit6 la ayuda
del rey y del virrey para tratar de liberarse de la supervision muni-
cipal y de hacer valer sus privilegios y fueros concedidos a los pre-
ceptores por decretos reales. Ignacio Covarrubias y Miguel Gonzalez
(funcionarios de la Real Audiencia) lanzaron una critica al Ayunta-
miento respecto a los ataques perpetrados en contra del gremio.

Covarrubias y Gonzélez fueron los tnicos defensores de los
maestros, “sefialando falsedad en las acusaciones contra Ximeno y
la negligencia, descuido y lentitud del ayuntamiento por atender las
solicitudes de su competencia” (Tanck, 2005, p. 241).
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GREMIO CONTRA MODERNIDAD

La lucha del gremio de maestros de primeras letras tenia pocas
posibilidades de éxito debido a que el fortalecimiento de los gre-
mios iba en contra del pensamiento ilustrado, que consideraba
que los cuerpos corporativos privilegiados eran en gran parte res-
ponsables del atraso industrial de Espafia y de sus colonias. Ade-
mds, eran vistos como obstdculos para la centralizacion politica y
administrativa, meta de la Corona espanola. Las legislaciones que
se fueron promulgando contribuyeron al debilitamiento y aboli-
ci6n del gremio de maestros de primeras letras. “La real orden del
19 de junio del afio anterior (1813) que comprende el real decreto
de las cortes de 1° del mismo estd ya publicada en esta capital por el
bando del 7 de enero anterior, y segtin esta soberana disposicién
debe considerarse extinto el referido gremio y por consiguiente, las
ordenanzas que lo regian o gobernaban” (AHCM, vol. 2477, exp. 192,
f. 7,9 de abril de 1814).

El gremio qued6 debilitado por la competencia de las escuelas
gratuitas, por su divisién interna, por la hostilidad del Ayuntamien-
to y por la influencia de las ideas dominantes. Recibi6 el tiro de
gracia en 1814 al publicarse el bando de las Cortes espafiolas que
aboli6 los gremios.

Las cortes generales y extraordinarias entorpecieron el progreso
de la industria y decretaron:

1° Todos los espafioles y extranjeros avecindados o que se avecinden en
los pueblos de la monarquia, podrdn libremente establecer las fibricas o
artefactos de cualquiera clase que les acomode, sin necesidad de permiso
ni licencia alguna; con tal que se sujeten a las reglas de policia adoptadas
o que se adopten para la salubridad de los mismos pueblos.

2° También podran ejercer libremente cualquier industria u oficio util,
sin necesidad de examen, titulo o incorporacién a los gremios respectivos,

cuyas ordenanzas se derogan en esta parte (Cortes de Cédiz, 1812, p. 408).
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Las Cortes concedian al Ayuntamiento y a la Diputacién Provin-
cial la facultad exclusiva de examinar a los maestros, dar titulos y
promover las escuelas municipales. “La abolicién del gremio mar-
c6 la iniciacién de una nueva era; la ensefianza primaria ya no fue
vista como un asunto gremial, sino como una actividad abierta a
quien quisiera ejercerla dentro de la ley” (Tanck, 2005, p. 242). La
estratificacion gremial perdid su sentido social para quedar limita-
da a sus aspectos profesionales (Castro, 1986). El titulo de maestro
no era en los hechos un requisito necesario para tener tienda y
taller del arte; indicaba, simplemente, la constancia legal del cono-
cimiento del oficio.

La presentacion de la ensenanza libre fue parte de un programa
general para independizar el ejercicio de profesiones y oficios del
control gremial, en el marco de una concepcién liberal sobre el li-
bre comercio combinado con el de los derechos individuales, que
exigian ejercer todos los oficios y profesiones sin restricciones lega-
les (Tanck, 2005, p. 122). Las pruebas de este cambio trascendental,
que por lo demds no fue privativo del drea de influencia de la mo-
narquia espafola, fueron asentadas en la reglamentacién expedida
al respecto, la cual qued6 de la siguiente manera:

Art. 24. Fuera de ellos la ensefianza de todas las clases de artes y ciencia es
libre en el distrito y territorios.

Art. 25. En uso de esta libertad pueda toda persona a quien las leyes
no se lo prohiban abrir una escuela publica del ramo que quisiere, dando
aviso precisamente a la autoridad local y sujetindose en la ensefianza de
doctrinas, en los puntos de policia y en el orden moral de la educacién a los

reglamentos generales que se dieren sobre la materia (Tanck, 2005, p. 122).

Se puede observar que la idea de “ensefianza libre” se debia desa-
rrollar sin estorbos gremiales o burocraticos al libre ejercicio de
la profesion del magisterio. Se facilitaba la apertura de escuelas
particulares, pero se requeria alguna forma de certificacion y su-
pervisiéon de su ensefianza moral, religiosa y politica. ;Qué tanto
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control tenfa el gremio de maestros en el momento en que fue
emitida esta ley?

En un bando publicado en la Ciudad de México el 7 de enero de
1814 (proclamado en Espana el 8 de junio de 1813) se “decret6 la
abolicién de los gremios, en donde se declaré el libre ejercicio de los
oficios y la derogacién de las ordenanzas gremiales” (Tanck, 2005,
p- 23). Su enfoque principal fue abrir al reino el establecimiento
de fébricas extranjeras y nacionales, libres de restricciones legales
y gremiales. Se dio por terminado el régimen de trabajo que habia
existido por casi tres siglos en la Nueva Espana:

I. Todos los espaifioles y los extranjeros avecindados, o que se avecinden
en los pueblos de la monarquia podrdn libremente establecer fibricas o
artefactos de cualquiera clase que les acomode, sin necesidad de permiso ni
licencia alguna, con tal que se sujeten a las reglas de policia adoptadas o que
se adopten para la salubridad de los mismos pueblos.

II. También podran ejercer libremente cualquiera industria u oficio
util sin necesidad de examen, titulo o incorporacién a los gremios respec-

tivos, cuyas ordenanzas se derogan en esta parte (Tanck, 2005, p. 116).

De manera que en el bando se hizo alusién a tres elementos: la abo-
licién gremial, el ejercicio libre de la profesion sin restricciones y la
anulacién del examen para incorporarse al gremio. En septiembre
de 1820 el rey volvi6 a declarar la libertad de oficio. Tanck (2005)
senala que el gremio de maestros de primeras letras desapareci6 a
finales del mismo ano y la supervisién de la educacién primaria y de
los preceptores pasé definitivamente al cuidado de la ciudad. El gre-
mio de maestros de primeras letras nunca fue restablecido después
de la segunda prohibicién gremial en 1820. De manera que cuando
aparecio la reglamentacion sobre la libertad de ensefianza en 1821, el
gremio ya habia dejado de ser una amenaza para el Estado, no solo
al declararse la abolicién de la organizacién gremial, sino por una

serie de dispositivos de poder que contribuyeron a su debilitamiento.
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CONCLUSIONES

El entretejido de los dispositivos de poder que el Ayuntamiento ejecu-
t6 para minar, primero, y eliminar, enseguida, al gremio de maestros
estuvo compuesto por todo un arsenal que integraba: 1. campanas
de desprestigio por parte de la élite intelectual y de los sindicos del
Ayuntamiento, 2. la reduccién de derechos y eliminacién de privi-
legios a los miembros del gremio, 3. la desacreditacion del maestro
mayor por “agitador”, 4. las visitas extraordinarias a las escuelas para
solicitar titulos y permisos de operacion principalmente, 5. la crea-
cién de escuelas gratuitas misma que ocasiond el cierre de escuelas
por falta de alumnos que se matricularan en ellas, y 6. la falta de
amonestacion a los maestros intrusos, a los cuales no se les exigia
estar titulados y que no respetaban la distancia de dos cuadras en
cuadro entre cada escuela.

El gremio de maestros de primeras letras opuso resistencia a la
bateria de ataques que los dispositivos de poder ejecutaron en su
contra. Sus integrantes buscaron el apoyo de otras instituciones del
gobierno como la Real Audiencia, y en simultdneo el maestro mayor
propuso la creacién de un Colegio Académico para sacudirse el con-
trol del Ayuntamiento de la ciudad. Concomitantemente, el maestro
mayor realizo visitas, cobr6 cuotas y expidié licencias para la aper-
tura de escuelas sin el permiso del Ayuntamiento, lo cual siendo un
acto de aparente rebeldia propicié en su contra la persecucién que
lo habria de inhabilitar, al mismo tiempo que se veia justificada la
razén que determinaria la eliminacién del puesto.

De todos los dispositivos utilizados por el Ayuntamiento de la
ciudad para atacar al gremio de maestros, la creacion de escuelas
gratuitas a cargo del clero secular fue lo que mds desalent6 a los pro-
fesores de seguir impartiendo clases, dada la carencia de alumnos
que solicitaran sus servicios. El cierre de escuelas practicamente
redujo el nimero de agremiados, aunado a otros efectos que los
ponian contra las cuerdas, en un lamentable estado de indefen-
sién. Y aunque el gremio de maestros, en especial su lider, traté
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de oponer resistencia a los embates del Ayuntamiento, no hubo
manera de evitar que su organizacion fuese abolida.

Las afectaciones al gremio de maestros de primeras letras por
la apertura de escuelas gratuitas a cargo del clero secular y la acti-
vacion de las escuelas de los pueblos de indios, pagadas por las ca-
jas de la comunidad, fueron hechos que determinaron finalmente
el cierre de las escuelas de dicho gremio. En este trance, sus precep-
tores pasaron de ser duefios de su propio negocio a empleados que
vendian su fuerza de trabajo en las escuelas gratuitas y las lancaste-
rianas, que fueron autorizadas para establecerse en un pais recién
emancipado de la colonizacion espaiola.

Al quedarse sin alumnos, las escuelas de los maestros y ellos
mismos vivieron una precarizacién que irfa constantemente en
aumento, porque a pesar de que todos los educadores trataron de
conservar su fuente de empleo hasta donde pudieron, pagando con
los pocos recursos que percibian tanto la renta de sus escuelas como
el costo de sus materiales, libros, entre otros, al final, todo esto los
devast6 hasta el limite.

Como el magisterial, el resto de los gremios de la época fueron
diezmados. Su exterminio hizo que la iniciativa de los pequefios
talleres se terminara y diera lugar a la aparicién de un verdadero
ejército de trabajadores sin empleo. La pauperizacion de la vida au-
mento porque era mucha la demanda de empleo y poca la oferta de
trabajo. Los trabajadores perdieron derechos laborales porque, con
el precepto de la libertad de profesion, se ahog6 la posibilidad de
mantenerse agrupados para la defensa de sus intereses y derechos
hasta muy avanzada la dltima parte del siglo X1X. Con la abolicién
de los gremios, los trabajadores quedaron abandonados a si mis-
mos; el trabajo estarfa sometido a la ley de la oferta y la demanda:

se ofrecia mucho trabajo, se aceptaba poco, y entonces los patronos co-
menzaron a abonar menos jornales y a exigir mas horas de trabajo. Esta
indefension del obrero y del trabajador fue la consecuencia de la supresién

de los gremios por el régimen liberal (Lozoya, 1944, p. 18).
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Poco mas de doscientos afios después los trabajadores, y en particu-
lar los educadores de México y de muchas otras partes del mundo,
viven algo semejante respecto a la reduccién de sus derechos y la
amenaza a sus corporaciones. Las contrapartes son las mismas: go-
biernos y patrones por un lado y trabajadores por el otro. Cierto, las
historias son distintas, pero los caprichos son parecidos. A la historia
la marcan los retornos, le apetecen los acontecimientos reiterados.
En su larga duracién, le gusta repetirse como tragedia y también
como comedia, como lo insinué K. Marx en su libro titulado EI 18
brumario de Luis Bonaparte (1852). De tal modo, no es extrafio que,
a la luz de las reformas instauradas en las tltimas décadas —como
sucedi6 con la historia que aqui se evoca y reconstruye—, veamos
por un lado la incidencia de un cambio de época, que no acaba de
consumarse, impulsado por una nueva razén del mundo, como
denominaron Dardot y Laval (2013) al neoliberalismo, y por otro, la
reaccion defensiva de los trabajadores que se esfuerzan por mante-
ner sus conquistas y derechos. Los hechos son distantes uno del otro,
hay mas de un siglo de por medio, pero son parecidos. Por eso serfa
muy bueno volver la mirada tanto como sea necesario para conocer
mas acerca del surgimiento, del apogeo v, finalmente, de la clausura
que sufrié el gremio magisterial al que se alude en este capitulo. A
los trabajadores del ramo educativo habria que acercarles los datos,
a los investigadores habria que recordarles esta experiencia. Por
su parte, a los doctorantes que tienen curiosidad por la politica de
los procesos socioeducativos bien valdria la pena recomendarles
que, para la mejor comprension de los acontecimientos actuales, ha-
bria que fijarse en historias como estas, a lo mejor sea cierto aquello
de que no hay nada nuevo bajo el sol.
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