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INTRODUCCIÓN

El presidente de la República, en su calidad de Jefe  

de Estado, es un elemento marcadamente monárquico;  

[…] poner a un hombre en la cima del Estado,  

contradice abiertamente la idea de soberanía del pueblo.

Hans Kelsen (Teoría General del Estado 1975, 458).

el gabInete panIsta: 
los nombramIentos del año 2006

En el presente trabajo investigaremos a los primeros titulares de cada 
una de las 19 secretarías de Estado del Gobierno Federal, del sexenio 
2006-2012, intentaremos conocer la trayectoria de cada uno de los 
funcionarios del denominado gabinete. Sus nombramientos se dieron 
en diciembre de 2006. 

En nuestro país, como en todo Estado moderno, existe una ley 
fundamental, en donde se encuentran todos los derechos y obligacio-
nes de los ciudadanos y los gobernantes, quienes debemos conducirnos 
conforme a la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos, la cual establece que “… la soberanía nacional reside esencial y 
originalmente en el pueblo.” (Artículo 39); pero también contradice a 
este precepto constitucional, cuando estipula que el Ejecutivo Federal 
podrá “… Nombrar y remover libremente a los Secretarios del Des-
pacho…” (Artículo 89, fracción II). Esta facultad constitucional que 
se le concede al Presidente de la República, la de nombrar y remover a 
sus colaboradores es totalmente discrecional y antidemocrática, pues 
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él designa a la totalidad del Gabinete sin consultar al pueblo, el cual 
es verdaderamente el soberano, a quien se le debería de consultar toda 
decisión importante.

El Dr. Hans Kelsen, uno de los grandes teóricos de la ciencia ju-
rídica, dejó establecido que un presidente como el contemplado en el 
sistema político mexicano si es marcadamente monárquico –tal como 
lo citamos en nuestro epígrafe–, y esto lo podemos comprobar, con la 
designación del Gabinete que hacían los presidentes priístas y ahora los 
panistas, quienes históricamente han nombrado y removido a sus co-
laboradores como les ha venido en gana, tal como lo hacían los Reyes 
de la antigüedad.

En las monarquías, el Rey nombraba a sus colaboradores sin con-
sultar al pueblo, integrado éste por súbditos –el Rey sólo “consultaba” 
a Dios–; no existían las constituciones y en consecuencia tampoco las 
leyes y los reglamentos, documentos jurídicos en donde deben especi-
ficarse los derechos y las obligaciones que tienen los ciudadanos. No 
debemos olvidar que a nuestro pueblo, le impusieron una Monarquía 
de 300 años, de 1521 a 1821; nosotros tuvimos Virreynato, y de este 
sistema político nos liberamos con el proceso de Independencia. Con 
el Juarismo se dieron las bases del Porfiriato, y de este otro sistema po-
lítico nos liberamos con la Revolución Mexicana. Los revolucionarios 
crearon al Priato (pnr, prm y pri sucesivamente), del cual nos “libe-
ramos” con el llamado cambio de Vicente Fox en el año 2000 y con 
el de la continuidad impuesta de Felipe de Jesús Calderón Hinojosa 
en el 2006. Pero lo que en realidad ha sucedido, ha sido desastroso, 
pues se quitó al priismo porque ya estábamos mal y las cosas resul-
taron peor; esta afirmación la argumentaremos en el transcurso de 
la investigación, haciendo énfasis en las cualidades o defectos –más 
acentuados éstos– de cada uno de los gobernantes del sexenio actual, 
principalmente de los nombrados en diciembre de 2006.

Estudiaremos las designaciones que a nivel Gabinete realizó el li-
cenciado Felipe de Jesús Calderón Hinojosa. Todo ello, aun con la escasa 
transparencia en la información gubernamental; la que ahora es contro-
lada exclusivamente por el Partido Acción Nacional.
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Toda la información para nuestra investigación la pudimos obte-
ner gracias a que todavía hay medios de comunicación democráticos, 
fundamentalmente los vía Internet, los impresos y los radiofónicos, los 
que por ahora ya no son muchos (aunque en realidad siempre han sido 
pocos). La credibilidad política ya también se encuentra en crisis.

Así como en el deporte existen los cambios a lo que llaman la ali-
neación inicial (integrada por los titulares, por los mejores jugadores en 
cada posición del campo de juego), también en la política –nacional o 
internacional- observamos una constante rotación de las élites en el po-
der, sea o no democrático el régimen, estos cambios son necesarios. Para 
el caso de nuestra investigación no tomaremos en cuenta los cambios 
que se han sucedido en el gobierno mexicano (nos referimos al que ini-
ció en el año 2006), ya que ello nos impediría ver con claridad la verda-
dera naturaleza del gabinete “seleccionado como el mejor”, por Felipe de 
Jesús Calderón Hinojosa. Lo mismo se nos dijo a los mexicanos cuando 
el presidente Vicente Fox tomó el poder en el año 2000, él afirmó “tene-
mos a los mejores funcionarios ¡tenemos a un gabinetazo!”.

Lo que sí podemos afirmar desde ahora es que en el “equipo 
inicial” no vemos entre los designados en el gabinete a verdaderos 
amigos de Felipe Calderón. Lo que observamos es una heterogenei-
dad política, producto del cumplimiento de compromisos previos, o 
como lo anticiparon algunos analistas y comentaristas, el grupo go-
bernante inicial era un pago de facturas; es decir, esta alta burocracia 
fue “recomendada” por quienes hicieron posible el ascenso a la presi-
dencia de la República de Felipe de Jesús Calderón Hinojosa.

Tomando en cuenta la trayectoria de cada uno de los miembros 
del gabinete (que analizaremos en nuestra investigación), bien podría-
mos adelantar y afirmar que el expresidente Vicente Fox “recomendó” 
a: José Ángel Córdova Villalobos, Eduardo Sojo Garza-Aldape, Josefina 
Vázquez Mota, Rodolfo Elizondo Torres, Alberto Cárdenas Jiménez, 
Abelardo Escobar Prieto, Eduardo Medina Mora y hasta a Genaro Gar-
cía Luna.

Por lo que respecta a Luis Téllez Kuenzler y Agustín Carstens 
Carstens –según nuestra opinión- deben haber sido recomendados 
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por los expresidentes priístas Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Ze-
dillo Ponce de León, para que ellos encabezaran dos de las secretarías 
más importantes: la de Comunicaciones y Transportes y la Secretaría 
de Hacienda y Crédito Público.

En el gabinete sólo encontraremos a dos hombres cercanos a Feli-
pe Calderón, a Germán Martínez Cazares y a Francisco Javier Ramírez 
Acuña ( aunque los dos ya dejaron el cargo de titulares). De las mujeres 
la única que tiene independencia política y una gran carrera diplomá-
tica es Patricia Espinosa Cantellano; otra de las mujeres es Georgina 
Kessel Martínez, quien fue profesora de Felipe Calderón en el itam, 
aunque ella está ligada al priísmo de Carlos Salinas de Gortari y Ernes-
to Zedillo. Y como los oportunistas nunca faltan, ahí están Javier Lo-
zano Alarcón (priísta de toda su vida) y Beatriz Zavala Peniche (prima 
de Carlos Cabal Peniche, el empresario favorito de Carlos Salinas de 
Gortari). En esta lista inicial no podía faltar un michoacano, paisano 
de Felipe Calderón, el empresario Juan Elvira Quezada.

Finalmente encontramos a los militares, quienes supuestamen-
te no tienen preferencias políticas, pero que son muy necesarios, y 
vaya que si los iba a necesitar Felipe Calderón (han sido el recurso de 
su pretendida legitimación), ellos son el general Guillermo Galván 
Galván y Francisco Saynes Mendoza. ¿Cómo llegaron al gabinete?, 
desconocemos el comportamiento interior de este factor de poder (tal 
como lo teorizó Fernando Lasalle), seguramente que entre el mismo 
ejército y las fuerzas armadas dialogaron, consensuaron y, así entre 
ellos, surgió la designación para ocupar estas dos dependencias del 
gabinete. Sin embargo, quien debe haber participado en sus nombra-
mientos fue el presidente Vicente Fox.

Siguiendo con el ejemplo deportivo, en el futbol los once mejo-
res jugadores, cada uno en su posición correcta, practicarán lo que se 
llama un juego de conjunto (por eso son los titulares, los que deberían 
estar en el campo de juego todos los 90 minutos), dirigidos por un 
líder en la cancha y por un director técnico y entrenador fuera del 
campo de juego. Si ninguno de los jugadores se cansa o se lesiona, los 
mismos once jugadores terminarán el partido. Esto mismo debería 
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suceder en la política, aquí en el gabinete son 19 las secretarías de Es-
tado, sus titulares deberían terminar los seis años del período sexenal 
para el cual fueron designados. Pero si no hay un juego de conjun-
to, si no hay un director técnico o es inepto, y además el equipo es 
heterogéneo, se impone una pregunta: ¿terminará bien este equipo 
político el período sexenal?; naturalmente que no. Aquí nos interesa 
saber si puede funcionar en política un gabinete de “recomendados”, 
de cuotas como le llaman algunos analistas o sencillamente fue un 
pago de facturas, ante lo polémico que resultó el proceso electoral del 
año 2006.

El final del sexenio (o del partido si fuera futbol), sólo lo veremos 
hasta el año 2012; sin embargo, podemos adelantar, que ya ha habido 
cambios, debido a que este gabinete no está funcionando. ¿O será su 
director técnico? Comentaremos, en base a la currícula política del ga-
binete, el desempeño de cada uno de los titulares de las dependencias 
gubernamentales.
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