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Presentacion

Julio Rubio Oca*

En el ciclo escolar 2006-2007, el sistema educativo nacional atendi6
a casi 33 millones de ninos, jovenes y adultos,! lo que representd
31.4% de la poblacion total del pais. La matricula se distribuy6 77%
en educacion basica, 11.3% en media superior, 7.7% en superior y
4.0% en programas de capacitacion para el trabajo. Con respecto al
género, 50.1% correspondié a hombres v 49.9% a mujeres.

El servicio educativo se ofreci6 por 1'687,313 docentes que realiza-
ron sus actividades en 217,561 escuelas de educacién basica, 5,861 del
nivel medio superior y 4,014 de educacion superior. El 71.7% de las ins-
tituciones educativas corresponden a organismos desconcentrados o
descentralizados de los gobiernos estatales, 10.3% son de naturaleza
federal, 4.6% ostentan el régimen de autonomia, principalmente las uni-
versidades, v 13.4% son operadas por particulares.

La cobertura de atencién alcanzé en el ciclo escolar de referencia:
110% en educacién primaria, 92.5% en educacion secundaria, 58.8% en
educacion media superior v 24.3% en educacion superior (sin contar
180,591 estudiantes que realizaron sus estudios en modalidades no

*Doctor en Fisica por la Divisiéon de Posgrado de la Facultad de Ciencias de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM). Ex-Rector de la Universidad Auténoma Metropolitana
(uam) 1993-1997. Subsecretario de Educacién Superior, Secretarfa de Educacién Publica (sEp),
2005-206. Actualmente asesor de la Rectoria de la Universidad Auténoma Metropolitana (uam)
Unidad Cuajimalpa.
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escolarizadas y que representan del orden de dos puntos porcentuales
mads), distribuyéndose las tltimas dos de manera heterogénea entre enti-
dades federativas, lo que da cuenta de un fenémeno de disparidad geo-
gréfica en cuanto a las oportunidades de acceso a estos dos niveles edu-
cativos.

De la informacién anterior se puede inferir la diversidad y compleji-
dad que actualmente caracteriza al sistema educativo nacional, resul-
tado de la implementacion de politicas ptblicas federales v estatales, asi
como de acciones v decisiones tomadas por las instituciones en el trans-
curso basicamente de las tltimas cinco décadas del siglo xxI.

Las politicas publicas tuvieron fundamentalmente el propdsito de
ampliar, diversificar y descentralizar los servicios educativos para incre-
mentar las oportunidades de acceso de un mayor nimero de nifios,
jovenes y adultos mexicanos a la educacion, esperando con ello mejorar
sus condiciones de vida, sus expectativas de inserciéon productiva y de
sus ingresos, asi como sus posibilidades de movilidad social.

En el conjunto de las politicas publicas resaltan por su importancia
la federalizacion de los servicios de educacién bésica en 1982, proceso
aun inacabado y origen de problemas que afectan de manera diversa la
imparticion del servicio educativo de este nivel, v el impulso a la descen-
tralizacion de la educacién media superior y superior a través de la crea-
cién de instituciones auténomas vy de organismos descentralizados y
desconcentrados de los gobiernos de los estados.

Dificilmente podria cuestionarse el éxito que han tenido las politicas
de expansion y de federalizacion descentralizadora del sistema educativo
nacional, lo que ha permitido incrementar significativamente su cober-
tura de atencién en todos los niveles. De hecho, las actuales tasas de
cobertura de la educacion bésica se comparan favorablemente con aque-
llas de los paises que forman parte de la Organizacion para la Coopera-
cién vy el Desarrollo Econémico (OCDE), no asi las correspondientes a la
educacion media superior y superior donde se requiere continuar
ampliando y diversificando las oportunidades de acceso.

Es innegable, sin embargo, la insatisfaccion de la sociedad por la
calidad de la educacién que se ofrece en el pafs. Desde que se evaltian los
niveles de aprendizaje alcanzados por los estudiantes, a través de la apli-
cacion de pruebas estandarizadas como las de Evaluaciéon Nacional de
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Logro Académico en Centros Escolares (ENLACE), los Exdmenes para la
Calidad vy el Logro Educativo (Escale), las pruebas enmarcadas en el Pro-
grama Internacional de Evaluacién de Estudiantes (pisA), asi como aque-
llas disefiadas vy aplicadas a estudiantes de los niveles de educaciéon media
superior y superior por el Centro Nacional de Evaluacion (Ceneval),
hemos podido contar con informacién cada vez mads significativa que
nos permite, entre otros aspectos, reconocer que un porcentaje elevado
de los alumnos que concluyen la primaria no alcanzan los niveles mini-
mos satisfactorios de aprendizaje en matematicas y lectura.

Ademas, existen grandes disparidades en el aprovechamiento esco-
lar entre estudiantes de diferente estrato social v entre aquellos que
asisten a diferentes tipos de escuelas. Se observa que, en general, los
estudiantes que asisten a escuelas urbanas tienen un desempefio mejor
que aquellos que asisten a escuelas rurales e indigenas. Estos estudiantes
son los que obtienen los resultados mdas bajos de logro educativo, evi-
denciando con ello un grave problema de equidad educativa en el pais.

Lo anterior es claramente un ejemplo de la insatisfaccion de la socie-
dad por la calidad de la educacién mexicana y apunta indiscutiblemente
a reconocer que mejorar significativamente la calidad y la equidad de la
educacion que se imparte en el pafs, contintia siendo el mayor reto que
enfrenta el sistema educativo nacional en el corto y mediano plazos.
Calidad y equidad son un binomio indisoluble y prioritario de actuacion
de cualquier politica publica para fomentar el desarrollo del sistema
educativo nacional.

Es importante reconocer que la equidad no solo representa ampliar
las oportunidades educativas para todos, sino también que éstas sean
de buena calidad para propiciar el logro de aprendizajes significativos. De
nada sirve crear vy crear instituciones para incrementar la tasa de cober-
tura, particularmente en los niveles de educacién media superior y supe-
rior, si no se garantiza que éstas cuenten con los profesores con la for-
macién requerida para impartir un servicio de buena calidad, planes y
programas socialmente relevantes vy las condiciones para que profesores
y estudiantes puedan realizar sus actividades académicas de manera
adecuada.

El acceso equitativo, la permanencia y la terminacién oportuna de
los estudios demandan reconocer y atender con oportunidad los perfiles
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diferenciados de los estudiantes y sus necesidades de aprendizaje, asi
como tomar en cuenta las dimensiones de género. De la capacidad de los
enfoques educativos utilizados para garantizar condiciones de equidad,
dependeran las posibilidades de una participacion en igualdad de condi-
ciones de los estudiantes, en los procesos de produccion, recreacion y
apropiacion de contenidos socialmente significativos.

Si bien, parece haber consenso en que mejorar la calidad y equidad
del sistema educativo nacional en todos sus niveles es uno de los temas
de mayor prioridad nacional, la forma en como lograrlo difiere entre los
muchos actores involucrados; autoridades educativas, instituciones,
investigadores, lideres de opinion, representantes sociales y organismos
de diversa naturaleza que influyen en el desarrollo del sistema.

Para eliminar los obstaculos que han impedido avanzar con la cele-
ridad deseada vy reforzar el reconocimiento de que la educacién es un bien
publico, hoy, mds que nunca, debemos desplegar un esfuerzo de grandes
dimensiones para diseflar y desarrollar nuevos v creativos esquemas de
trabajo y coordinacién, que permitan la construccion de acuerdos socia-
les significativos que tengan como objetivo atender las debilidades de la
educacion nacional y alcanzar mejores v mads significativos niveles de
desarrollo, independientemente de los intereses de partidos politicos,
ideologias y creencias.

Solo asi podrd asegurarse que el sistema educativo nacional res-
ponda con oportunidad v calidad a los retos del desarrollo de la sociedad
del conocimiento, contribuya a cerrar las brechas que nos separan de los
paises mas avanzados y garantizar a toda la poblacion igualdad de opor-
tunidades educativas de buena calidad para la formacién de ciudadanos
responsables en el ¢jercicio de sus facultades y obligaciones, con espiritu
critico y con una amplia responsabilidad social.

En este aspecto resulta de la mayor importancia fortalecer los procesos
educativos y formativos y los esquemas para ofrecer una educacién de
buena calidad a grupos vulnerables de nifios y jovenes. La educacion a lo
largo de la vida, en el marco de los principios de calidad y equidad, cons-
tituye la base de los cambios sociales y econémicos que tiene que enfrentar
nuestro pafs para lograr que un mayor ntimero de grupos de poblacion
accedan a los beneficios del progreso, v con ello reducir la desigualdad y
marginacion que afecta actualmente a millones de mexicanos.
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Los riesgos de la exclusion social en la sociedad del conocimiento
estan en buena medida relacionados con las oportunidades de acceso a
la informacién y al conocimiento a través del uso de las tecnologias de la
informacién y comunicacion, por lo que el sistema educativo nacional
debera procurar igualdad de oportunidades para acceder a ellas vy la
capacitacion necesaria para su utilizacién efectiva.

Superar el reto de la calidad v equidad de la educacién mexicana nos
atafie a todos, no solo a las escuelas y a los docentes. En esta tarea y para
orientar la toma de decisiones, es indispensable conocer los antecedentes
de la configuracién actual del sistema educativo nacional, la evolucion de
las instituciones, el impacto v eficacia de las politicas implementadas, las
problematicas relevantes que es necesario atender con urgencia vy los pro-
gramas y acciones que se encuentran en marcha, entre otros aspectos.

Ello permitirfa realizar andlisis razonados y profundos sobre la
situacion actual vy entender v atender la insatisfaccion de la sociedad por
la educacion que se ofrece, a la vez de construir, bajo acuerdos de amplia
cobertura social, nuevos caminos para acelerar el desarrollo de un sis-
tema educativo que debe caracterizarse por su calidad, relevancia y
equidad y por su coadyuvancia eficaz en el desarrollo social v econémico
de la Nacion.

En esa tarea resulta de particular interés la lectura de las contribu-
ciones que se presentan en este Anuario educativo mexicano: vision retros-
pectiva, referente al afio 2007.
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