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UPN 1978-2018: PASADO, PRESENTE Y FUTURO

Por Prudenciano Moreno Moreno*

1. INTRODUCCION

La Universidad Pedagégica Nacional (UPN) es el resultado de un largo pro-
ceso historico que ha pretendido subsanar las debilidades, lagunas y fallas del
Sistema Nacional de Educacion, a través de la formacion, actualizacion, supe-
racion e innovacion de los docentes en México; sus instituciones, procesos y
dinamicas formativas y pedagégicas. El recorrido histérico que lo antecede
es largo y se puede sintetizar en unos parrafos que destacan los principales
momentos de la historia de la educacién nacional, para tenerles presentes e
interpretar que ella expresa el desarrollo histdrico de las instituciones for-
madas a lo largo del devenir de la nacién mexicana, desde su liberacion del
dominio espafiol y hasta poco antes del establecimiento de la politica neoli-
beral caracteristica de la actual globalizacion.

*Profesor de Educacion Primaria, Lic. en Sociologia, Mtro. en Estudios Latinoamericanos, Dr. en Economia de la Edu-
cacion, miembro del SNI de 1989 al 2016; reconocimientos académicos: Premio Nacional de Tesis en Economia 1980,
Premio Latinoamericano de Ensayo Sociolégico 1982, Premio Nacional de Ensayo Educativo 1992, Premio UNAM de
Investigacion Econémica 1993, Premio de Investigacién en Administracion Publica 1991; autor de 10 libros y de 60

articulos de investigacién; Profesor / Investigador de la UPN desde 1980.



1822-1890. La Compaiifa Lancasteriana. Formacidn practica de docentes
donde el alumno mas destacado se le habilitaba como docente de los
otros. Gracias a la Cia., apareci6 la primera Normal, dentro de la escuela de
filantropia de la Ciudad de México y se crearon otras similares: la Escuela
Nacional de Maestros (1887), la Secretaria de Educacion Publiica (1921),
la primera Normal Rural (1922), la Escuela Normal Superior (1942) y la
Escuela Normal de Especializaciéon (1943). En 1944 el Instituto Federal de
Capacitacién del Magisterio: en 1947 la Direcciéon General de Ensefianza
Normal. En 1960 el primer Centro Regional de Educacién Normal; en 1975
la Licenciatura en Educacién Preescolar y Primaria; en 1976 la Direccién
General de Mejoramiento Profesional del Magisterio, atendiendo a 70,000
profesores y en 1978, culmina este proceso con la creaciéon de la Univer-

sidad Pedagdgica Nacional (UPN).

2. LA FASE FUNDACIONAL (1970-1978)

La politica educativa del entonces presidente de México, José Lopez Portillo,
se organizd durante 1976-1978 en torno al Plan Nacional de Educacion, el
cual afirmaba que la problematica de la formacion docente se debia al creci-
miento cadtico de las escuelas normales, masificando al sector sin elevar la
calidad, utilizando la actualizacién y el mejoramiento profesional de los pro-
fesores de preescolar, primaria, secundaria y normal.

El proyecto mas ambicioso para lograrlo era originalmente crear un
organismo directriz: la UPN, pero el contexto politico sindical mostré que
los aspectos académicos y técnicos desempefian una funcion subsidiaria
y que prevalece el criterio politico en las grandes decisiones. La peti-
cion del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) en el
curso de la campana electoral de José Lépez Portillo fue la punta de lanza
para el surgimiento de la upn, puesto que el entonces candidato acepté el
compromiso. Claro, en medio de un conjunto de antecedentes que devi-
nieron en tal definicion institucional, pues desde la segunda Conferencia
Nacional de Educacién del SNTE en octubre de 1970 ya se habia acordado



pedir al gobierno la creacion de un Instituto Nacional de Ciencias de la
Educacion que englobara a las normales, instituciones de investigaciéon y
divulgacién pedagégica y se encargara de la superaciéon profesional del
magisterio.

Tal demanda se volvid a recoger el 7 de noviembre de 1975, en la
asamblea sindical de las Secciones 9, 10 y 11 del SNTE, en la Escuela Se-
cundaria Rafael Dondé, en presencia de José Lépez Portillo, donde se
ley6 un documento exigiendo educacion integral, cientifica y técnica para
todos los niveles del magisterio mexicano, proponiendo para ello: “la
creacién de un Instituto Nacional de Ciencias de la Educacién o un Insti-
tuto Nacional de Formacién y Mejoramiento Profesional del Magisterio
o una Universidad Pedagogica Nacional...” (Sanchez W., 1975:67). En di-
ciembre de 1975 el Profesor Victor Hugo Bolafios present6 en la reunion
nacional sobre educacién primaria en Oaxaca (con asistencia de Lépez
Portillo) una ponencia donde pedia la creacion de la upn.

De tal forma que en ocasién de la séptima reunién de presentaciéon
del Plan Nacional de Educacion formulado por el secretario de Educa-
cion, Porfirio Mufioz Ledo, el presidente se comprometio a fundar la
UPN, no sin antes aclarar que “si bien el nombre de la UPN puede parecer
cuestionable para algunos, debido a que evoque el viejo concepto de uni-
versidad nacional, lo que es indiscutible es la obligacién del Estado, de
satisfacer las justas aspiraciones del magisterio por una preparacion de
nivel superior”. (Sanchez, W., 1975 ).

El grupo dominante del SNTE en ese momento -Vanguardia Revolucio-
naria del Magisterio- dirigido por Carlos Jongitud Barrios habia obtenido
su primer triunfo pues pensaron que la naciente institucion era para su
control politico. Sin embargo, la SEP tenia también una preocupacion del
orden técnico/académico para mejorar la calidad de la ensefianza, la for-
macion y la modernizacion del aparato educativo.

En forma muy general -pues hay modalidades importantes- se puede
decir que el proyecto de la burocracia sindical era una universidad ma-
sificada para capacitar a todo el magisterio, y el de la SEP correspondia a

uno de cipula magisterial con excelencia académica.



Los investigadores del proyecto no habian logrado un acuerdo sobre
lo que seria la UPN una vez que entrara en funcionamiento. Para Olac
Fuentes “... s6lo el grupo burocratico-gremial tenia una idea precisa de
como debe ser la upn” (Fuentes Molinar,1979: p. 91), mientras que Fer-
nando Hernandez escribe que “... algunos despistados todavia creen que
los vanguardistas revolucionarios sabian bien el contenido de la institu-
cion que demandaban”. (Hernandez, 1981:p.9).

Lo cierto es que en el x1 Congreso Nacional Ordinario del SNTE se
anuncia al magisterio nacional, el 31 de febrero de 1977, la creacién de
la upn; se publica el decreto de creacién en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 29 de agosto de 1978 y se inician labores el 29 de marzo de 1979.
Sobre la concepcidn del papel de los egresados que tenia la direccion sin-
dical, no parece ser muy afortunada, ya que el 15 de mayo de 1977 José
Luis Andrade Ibarra declaraba a la prensa que:

Serian promotores sociales en las comunidades, asesorando en la
solucién de sus problemas; introduciendo agua potable, drenaje, alcan-
tarillado, alumbrado publico, pavimentacion de calles, construccion de
letrinas, fosas sépticas, caminos de mano de obra, unidades deportivas
para engrandecer a México y salvarlo de la crisis econémica actual. (upn,
1977). El modelo impulsado por el SNTE se formaliz6 en 1977 cuando se
integraron sus propuestas basicas en el anteproyecto de la comisién mixta
SEP-SNTE. Participaron por la Sep: Victor Hugo Bolafios M., Guadalupe
Méndez G., Idolina Moguel C., Alfonso Rangel G., Arquimedes Caballero
C. y Napoleon Villanueva C. Por el lado sindical estuvieron: Idulio Cortés,
Arcadio Noguera V., José Chavez F.,, Ismael Rodriguez A., Humberto Jerez
T.y Sebastian Cardenas V.

Este documento reflejaba la hegemonia del sector magisterial y en
el se establecian los articulos Cuarto y Octavo, que tanta oposicion cau-
saron entre diferentes fuerzas magisteriales:

TRANSITORIOS, Articulo CUARTO.- Todas las instituciones dependientes de
la Federacion que actualmente se encargan de impartir educacién normal y

programas de licenciatura docente en sus diferentes tipos, grados, modali-



dades y especialidades, se integraran a la Universidad Pedagdgica Nacional.
Articulo OCTAVO.- Los actuales estudiantes de las escuelas normales
basicas, superiores, de especialidades y de licenciatura proseguiran sus
estudios dentro de la Universidad Pedagdgica Nacional, de acuerdo a los
planes que iniciaron.

Sin embargo, como es comunmente sabido, se estableceria un proceso
politico de negociacién y cautela por parte del Estado. El titular de la SEP, Por-
firio Mufioz Ledo, pospuso el proyecto mientras se elaboraba el Plan Nacional
de Educacion. En 1978 el nuevo titular, Fernando Solana, anuncia una se-
gunda comision para decidir la organizacion de la uPN, desarrollando a partir
de alli una alternativa distinta al modelo SNTE; la nueva concepcién era: un
modelo cipula del sistema de formacion de docentes que no es necesario que
sustituya ni incorpore a ninguna institucion ya existente. (Hernandez, 1981).

En este contexto aparece el decreto que crea la upn como institucion pu-
blica de educacién superior, como organismo desconcentrado de la SEp. Con
el objetivo de “desarrollar y orientar servicios educativos de tipo superior en-
caminados a la formacion de profesionales de la educacién de acuerdo a las
necesidades del pais”. (Fuentes Molinar, 1979). La upn nace con cinco areas
académicas: Docencia, Investigacion, Difusion Cultural, Servicios Bibliote-
carios y de Apoyo Académico. Los aspirantes a ingresar a la nueva casa de
estudios podrian ser normalistas y/o bachilleres. Las decisiones fundamen-
tales recaian en el rector; y a través de éste, en ultima instancia en la SEP.

Tal estructura universitaria no era la que la direccién sindical espe-
raba e iniciaron de nuevo los conflictos entre la Secretaria y el SNTE. Al
final del xvir Congreso Nacional Ordinario delSNTE se reafirmd la inten-
cion “.. de que la estructura, funcionamiento, contenido y orientacion de
la upn, la conviertan en centro rector y unificador del sistema formador
de maestros, en la continuacion vigorosa de la tradicion normalista de la
educacion mexicana”. (Cuellar, 1982: p.71).

El SNTE quedd marginado de los érganos decisorios de la UPN. Se presion6
fuertemente al gobierno hasta que, producto de la negociacion, se llegé a los
acuerdos del 22 de noviembre de 1978. El resultado final del proceso politico
entre sindicato y autoridades no fue un modelo de universidad, sino dos:
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Por una parte, el Sistema Escolarizado de Educacion, con sede en
el Distrito Federal, y por otra el Sistema Abierto (Sistema de Educacion
a Distancia, SEAD). Fue en mayo de 1980 y febrero de 1981 cuando se
iniciaron la planeacion, disefio y actividades del SEAD. En el primer se-
mestre de ese afio era parte de las actividades de Difusidon y durante ese
tiempo se empezaron a elaborar los materiales y las estrategias de su
enseflanza-aprendizaje. En el segundo semestre se realizé la Primera
Reunion Nacional para dar a conocer el SEAD como un drea mas, pertene-
ciente a la Secretaria Académica.

El aparente triunfo del proyecto masificador y sin fines académicos
de la burocracia sindical hizo que algunos analistas de la educacion ha-
blaran de él como algo incoherente. (Latapi, 1978). Sin embargo, José
Lépez Portillo concilio lo que él llamé: intereses del gremio con los de la
nacion, exigiendo minimas condiciones académicas. En cualquier caso,
cuando arrancé la UPN se modificaron considerablemente los plantea-
mientos originales de las partes en pugna. El magisterio de base fue el
gran ausente durante todo el proceso.

El 29 de agosto de 1978 se nombrd al profesor Moisés Jiménez
Alarcon como el primer Rector de la UPN, alin sin matricula de ingreso,
hoy la UPN tiene 58,823 alumnos y 4,000 profesores en sus 76 unidades
del pais y 208 subsedes. (http, 2018). Cuando en agosto de 1978 se cred
la UPN, su unidad central rectora se instal6 en la calle de Manuel Salazar
numero 201, Exhacienda del Rosario, Azcapotzalco en lo que antes era
el Distrito Federal, pero para el 28 de noviembre de 1980 se cambi6 a su
actual unidad rectora en carretera al Ajusco nimero 24, colonia Héroes
de Padierna, Alcaldia Tlalpan, Ciudad de México, al pie de las montafias
del Ajusco, en un ambiente ecolégico de primer nivel rodeado de piedras
volcanicas, vegetacion y fauna agreste.

“La Unidad Ajusco de la upN es una extraordinaria obra de arte ar-
quitectonico del siglo XX disefiada por Teodoro Gonzalez de Leo6n
(1926-2016) y Abraham Zabludosky (1924-2003), dos arquitectos mexi-
canos de fama mundial”. (Gaceta Especial upN, 2018: p.4).



3. LA PRIMERA ETAPA (1978-1988). INICIOS Y DESPEGUE

El intento de mayor envergadura para la profesionalizaciéon docente, es la upn
creada en agosto de 1978, cuando México asciende a un nivel de potencia
media en la economia mundial con una demanda del mercado interno su-
perior a la republica democratica alemana, Brasil, Suiza, Suecia, Espafia y
Argentina, pero el boom petrolero se diluye a partir de 1983, cuando la upN
atendia a 128,000 alumnos que representaban el 18 por ciento del magisterio
del servicio. (Moreno, 2007).

El proyecto académico de la upn funda su contenido en lo dispuesto
en el Articulo 32. constitucional, conquista del liberalismo mexicano de
siglo X1X, su objetivo es la formacion de mentes cientificas, reflexivas, cri-
ticas y responsables. (Cuellar, 1982).

El primer nucleo académico de la upn provino del Instituto Nacional
de Investigacién Educativa (INIE-SEP), invitado por el entonces director
del INIE, José Angel Pescador Osuna (hoy director del INIE en Sinaloa)
en septiembre de 1978, entre ellos estaban los primeros docentes e in-
vestigadores que tuvo la upn: M. ChoynowsKky, Patricio Sepulveda, Miguel
Angel Nifio, Carmen Cortés Rocha, Lorenza del Rio, Anthar Lopez, Marga-
rita Ruiz de Velasco y otros mas.

Las reuniones primeras se hicieron en la Glorieta Miravalle en la
colonia Roma, donde se les anuncié que el INIE desaparecia para subsu-
mirse en la UPN, donde ya se le habia asignado a Moisés Jiménez Alarcon
el cargo de primer Rector y a Miguel Limén Rojas el de secretario Aca-
démico; mientras a Eduardo Magaiia el de secretario Administrativo y a
Pescador Osuna, el de director de Investigacion, pocos dias después llego
Emma Lépez como jefa de Docencia.

También Miguel Limo6n Rojas (posterior secretario de Educacién)
trajo otro nucleo importante de académicos, entre ellos, David Beciez,
Enrique Ku, Magdalena Gémez (Rectora en 1992-1993); el primer jefe de
Biblioteca fue Nahiim Pérez Paz quien se qued6 por muchos afios. Tam-
bién llego6 Javier Olmedo Badia (actual secretario particular del Rector)

y Juan Carlos Geneyro (posterior Rector de una universidad argentina).
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El equipo se dio a la tarea de proponer las licenciaturas, quedando las
siguientes: Pedagogia, Sociologia de la Educacidn, Psicologia Educativa,
Administracién Educativa y Educacién Basica, y después se incorporé
Educacion Indigena y Educacion de Adultos en otra etapa de maduracion
de la UPN. Se determind la duracién de ocho semestres con tres areas
formativas: Basica, Integracion vertical y Profesional; se elaboraron los
titulos de las materias y sus contenidos. Para 1979 estaban listos ya los
programas de docencia. (Nifio, 1998).

Las labores docentes iniciaron el 12 de marzo de 1979 con las licencia-
turas sefialadas y el 23 de abril de 1979 las maestrias de Planeacion Educativa
y Administracion Educativa, pero los alumnos ingresaron hasta el ciclo 1980-
1981. Las licenciaturas atendian una matricula inicial de 2,200 estudiantes y
en 1981 se crea e integra a la upn el Sistema de Educacidon a Distancia (SEAD)
para los profesores/alumnos que no pudiesen ir al sistema escolarizado, con
los subsistemas: SEAD 75 y SEAD 79, con 64 unidades en la reptblica y una
inscripcion de 30 mil profesores en servicio. Para 1983 el SEAD representa el
96 por ciento del alumnado de la uPN. (Kovacs, 1982).

En esta fase se incorpor6 a la upPN el 11 por ciento del magisterio
en servicio, la inscripcion estudiantil entre Licenciatura y Posgrado au-
menté de 1,300 a 4,000 entre 1979 y 1982 en el Ajusco y en el SEAD paso
de 5,800 a 100,000 profesores en servicio ya con 74 unidades, calculan-
dose que la cobertura se amplié del 11 al 16 por ciento en 1983. (Idem)

Las cinco licenciaturas ofertadas se alejaban del tipico modelo normalista
de pedagogia envejecida y retorica, superando el enfoque tradicional fuera
del contexto social y desligado de la investigacion. Se intentaba impulsar el
pensamiento critico, reflexivo y analitico para el logro de una formacién pro-
fesional diversificada en instrumentos, métodos y enfoques teéricos. Sélo la
de Educacion Basica se orientd estrictamente hacia la ensefianza.

Para entonces, el Rector inicial Jiménez Alarcéon (1979-1980) habia
sido sustituido por el Rector Miguel Huerta Maldonado (1980-1982) y
éste por José Angel Vizcaino Pérez (1982-1983), quien a su vez fue reem-
plazado por uno de los mejores rectores que ha tenido la upn: el profesor
Manuel Bravo Jiménez (1983-1986).



Enlas 74 unidades upn del pais se ofrecian las siguientes licenciaturas:
Educacién Preescolar y Primaria, Plan 75 (sélo titulacién); Educacion
Basica (sistema abierto), Plan 79; Educacién Preescolar y Primaria, Plan
85 (semiescolarizado); Educacién Fisica, Plan 80. En 1990 se abrié la
Licenciatura en Preescolar Primaria para el medio indigena, luego la Li-
cenciatura en Educacion 94 y la de Intervencion Educativa (LIE-2002) y
la de Desarrollo Comunitario en las upn de Michoacan en 2006. En tanto
que la Maestria en Educacién, campo Practica Docente comenzé en 11
unidades UPN del pais a partir de 1996 y después se fue generalizando al
resto de unidades. (Valdovinos, 2011).

Para el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) se
pensé que la upn no deberia establecerse solamente en un proyecto res-
tringido exclusivamente al mercado de trabajo, sino ampliar sus bases
formativas con un alto nivel académico ampliando su radio de accién al
sistema educativo nacional como institucién de profesionalizacion, for-
macion, capacitaciéon y actualizaciéon logrando docencia, investigacion
y difusion. No tinicamente a atender maestros, sino abriéndose a otros
sectores socioeducativos del pais, estructurando una politica editorial y
de extension universitaria y difusion cultural e intercambio académico.

Ya en enero de 1984 se realiz6 una Reunion Nacional para definir el
Proyecto Académico de la upn en la Exhacienda de la Trinidad, Tlaxcala;
de ahi surgié un documento sintesis que expresaba que los propdsitos
de la upn serian el compartir con otras instituciones afines, las tareas de
la formacién y mejoramiento de la practica docente y la educacion en
general. “le competia a la UPN la formacidn de profesores que a su vez
forman maestros para el subsistema de normales basicas, asi como la
responsabilidad de atender la superacion profesional de los maestros en
servicio”. (Documento, 1984).

Se creo la Licenciatura en Educacion Basica 1984 (LEB84) tomando en
cuenta que ya la educacién normal se elevaba a rango de licenciatura e inten-
tando superar el plan 79 mas universal, pero alejado del contexto de la practica
docente. En noviembre de 1985 fueron inauguradas las nuevas licenciaturas en
Educacion Primaria y Preescolar. El Plan 1985 era una readecuacion del plan
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1984. Previo a ello, en septiembre de 1985 surgieron cuatro especializa-
ciones: Teoria Educativa y Modelos Pedagégicos, Espafiol, Matematicas y

Practica Docente.

4. SEGUNDA ETAPA (1988-1999).
LA MODERNIZACION Y DESCENTRALIZACION

Para 1994 la globalizacién economica se vuelve punto de referencia (TLCAN),
de 1983-1993 las paraestatales se reducen de 1100 a solo 200 y el proceso
ideal del gobierno es privatizar toda la economia, con descentralizacion de la
administracién publica federal; el mercado se convierte en referencia para
la elaboracién de politicas publicas y asignacion de recursos”, incluidos los
educativos. De aqui que “la conceptualizacién escolar pasé de institucion a
organizacion como espacio que articula recursos, tecnologia, cultura y capital
humano evaluable en desempefio de funciones y logros de metas. Aparecen
las pedagogias del rendimiento, con el modelo educativo basado en compe-
tencias (MEBC, 1990), aprendizajes centrados en el alumno, sociedad de la
informacion y del conocimiento, vision toyotista de la calidad, administracion
estratégica, globalizacion, NTIC, neoliberalismo, educacién para el creci-
miento econdmico en vinculaciéon productiva”

Estas circunstancias historicas hacen que paulatinamente se pase a
un segundo modelo socioeconémico conocido como periodo de indus-
trializacion globalizada, substituyendo exportaciones de materias primas
por productos secundarios en el mercado internacional (1983-2018) y
en el ambito educativo se busca iniciar un viraje hacia el modelo de la
Calidad, comprendida por las politicas educativas de la globalizacion, el
neoliberalismo y la tercera revolucion industrial, cientifica y tecnolégica.

Si consideramos de manera critica lo acontecido en la historia de la
educacion en los tiempos neoliberales, podemos concluir un deterioro
creciente de la formacidon educativa humanista nacional, dirigida hoy
hacia un modelo de la competencia internacional en los tiempos de la glo-

balizacién y en consecuencia una puesta en accién de todos los esfuerzos



formativos para situarnos en el mercado global, para poder instalarnos
en él como productores de materias primas, productos industriales se-
cundarios y una maquilada sustentada en ser un pais productor de mano
de obra barata, muy adecuada a la competencia entre los grandes centros
del poder mundial.

El Programa de Modernizacién Educativa de Carlos Salinas de Gortari
(1988-1994) inicia la segunda etapa de la upn que culmina con el Plan de
Desarrollo Educativo de Ernesto Zedillo Ponce de Leén (1994-2000) con el
Acuerdo Nacional para la Modernizacién Educativa (ANMEB) de mayo de
1992, por la cual la federacion transfirié a los estados el manejo de 22
millones de bienes muebles, 515,000 plazas y relaciones laborales, entre
ellas, las de las 64 unidades upn del pais.

La Unidad Ajusco conservaria su régimen de organismo desconcen-
trado de la federacion y se fortalecerian los programas de Posgrado. Hasta
1993 la cantidad de profesores que habian concluido su licenciatura en
la UPN ascendi6 a 43,093; de ellos se titularon 19,424. Se inscribieron
704,047 para realizar su licenciatura en el periodo 1979-1994, pero sé6lo
el 27 por ciento se titulé. (Moreno, 2007).

A partir del ANMEB hay un intento por refuncionalizar el proyecto
académico de la upn con el Rector Olac Fuentes Molinar (1992) quien
emitié el documento Reflexiones sobre el Futuro de la upn. México, UPN-
SEP 1992 donde el Rector hace una serie de criticas a los vicios, rutinas y
costumbres de la upn proponiendo un conjunto de reformas a las bases
juridicas y académicas de la Universidad y la propuesta de dar por termi-
nada la Licenciatura en Sociologia de la Educacion por su baja matricula.

Proponia la creacién de un nuevo proyecto académico a toda la co-
munidad nacional recibiendo propuestas hasta el 26 de febrero de 1993
para ser discutidos en el Consejo Académico y entrar en vigor en sep-
tiembre de 1993, pero ello nunca se realizé pues Olac Fuentes dejé la
rectoria en enero de 1993, para reemplazar a Gilberto Guevara como
subsecretario de Educacion Basica en la SEP.

La Rectora designada fue Magdalena Gémez Rivera en febrero de

1993, quien retomoé el proyecto de Olac Fuentes y también el proceso
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de autoevaluacién institucional del exrector José Angel Pescador Osuna
(1989-1990). Se continuo el proceso de analisis de las reuniones nacio-
nales de Oaxtepec (1989) y de Jurica, Qro. (1991) y de febrero a junio
de 1993 se llevo a cabo un proceso de consulta nacional en todas las
unidades de la UPN y en diversos foros académicos regionales en Guada-
lajara, Tlaxcala, Monterrey y Mérida.

La propuesta central del proyecto de 1993 consisti6 en organizar las
actividades con base en campos (concepto que alude a conjunto de pro-

blematicas comunes) agrupados en tres de ellos:

e Campo en Formacién de Profesionales de la Educacién.
e Campo en Desarrollo de la Educacién Basica.
e Campo en Procesos Educativos y Cultura Pedagogica.

De ahi surgi6 el primer Plan de Desarrollo Institucional (pDI) para la upn en-
trando la institucion -sin embargo- tardiamente a la politica de planeacién
educativa superior que se venia implementando en las IES del pais desde los
80. Las lineas de fortalecimiento propuestas fueron:

e Superacidn y actualizacion académica para todos.

¢ Fomento a la investigacion educativa mediante los Talleres Re-
gionales de Investigacion Educativa (TRIE).

e Desarrollo curricular y estrategias de titulacion diversificadas.

e Uso de TicC (tecnologias de la informacién y la comunicacion).

¢ Programa editorial.

e Servicios bibliotecarios.

e Nueva Licenciatura en Educacion 1994, aprobada en 1996.

e Programa Institucional de Posgrado, que transformo la Maestria en
Educacion en la Maestria en Desarrollo Educativo con nueve lineas
de investigacion y el inicio de un Doctorado en Educaciéon en 1999.

¢ Programa de actualizacién para continuar con las tareas de los
500 cursos (de 30 a 50 horas) y 15 diplomados ya acumulados.

¢ Un proyecto multimedia.



Pero poco después de ser aprobado el proyecto académico por el
Consejo el 6 de septiembre de 1993; Magdalena Gémez fue reemplazada
en la rectoria por Eduardo Maliachi y Velasco en diciembre de 1993. Ma-
liachi ya habia sido rector (junio 1986 - mayo 1989), le siguié en el cargo
el maestro Pescador Osuna (julio 1989 - diciembre 1989) y después el
profesor Mariano Diaz Gutiérrez (febrero 1990 - julio 1992). Mariano
Diaz falleci6 en junio de 2018 y Eduardo Maliachi y Velasco una década
atras; Manuel Bravo Jiménez tampoco esta ya con nosotros.

Durante el segundo rectorado de Eduardo Maliachi se hicieron cons-
tantes intentos por operativizar el proyecto académico para lo cual se
integré un equipo conocido como la Comision de Transicion, la cual
desplegd un importante esfuerzo: convocatorias, sesiones maratdnicas,
reuniones por campos, propuestas, formatos... pero multiples factores
hicieron que el proyecto no cuajara. El 23 de junio de 1996 es designado
Jestis Liceaga Angeles como Rector de la upn, con ello la suerte del Pro-
grama Institucional de Desarrollo (P1D) quedd en el aire, ademas el nuevo
Rector enfrent6 un desgastante conflicto con los trabajadores adminis-
trativos que se prolongd hasta 1997. Luego estallé otro largo conflicto
con el sector académico y el Rector Jesus Liceaga.

5.TERCERA ETAPA (1999-2004). PLANEACION Y GLOBALIZACION

En junio de 1999 se nombra como nueva Rectora a la Dra. Sylvia Ortega Salazar
(1991-2001) una vez superado el conflicto con Jests Liceaga Angeles, éste es des-
conocido por un referéndum universitario y sustituido. Olac Fuentes la presentaa
la comunidad en su calidad de subsecretario de Educacion Basica y Normal.
Sylvia Ortega prometié iniciar una profunda reforma académica y ad-
ministrativa de la upn con transparencia laboral y financiera, y atender
las tendencias de la globalizacién econdmica, la tercera revolucién cien-
tifica, tecnologica industrial y la sociedad de la informacién. Para ello,
presentd a su equipo de trabajo ante el Consejo Académico. Pero el
20 de abril de 2001, Ortega es reemplazada en la rectoria por Marcela
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Santillan Nieto, quién hasta entonces fungia como Secretaria Académica;
en tanto Ortega se va como subsecretaria de Educacién para el Distrito
Federal y Santillan es reemplazada en la Secretaria Académica por el Dr.
Tenoch Cedillo Avalos. Para el afio 2000 la upn reportaba ya ocho licen-
ciaturas (incluyendo Educacidon Indigena, de Adultos y de Ensefianza del
Francés), nueve especializaciones y varios programas de investigacion
agrupados en Cuerpos Académicos (CcA), pero con una caida en la matri-
cula de 75,364 alumnos en 1994 a 52,932 en 1999, aunque esta ha sido
fluctuante histéricamente.

En la tercera etapa de la upn se conjugo el fin del sexenio de Ernesto Ze-
dillo Ponce de Ledn (1994-2000) con la mitad del sexenio panista de Vicente
Fox (2000-2006) cuando las reformas a la Educacion Basica son promovidas
desde los organismos internacionales de la globalizacién en respuesta a su
vision técnico/productiva de la calidad educativa y como continuacién de la
politica de modernizacién educativa (1989-1994) y del ANMEB de 1992.

La federalizacion de la educacion de 1992, fue la primera gran re-
forma desde la creacion de la Sep (Mendoza Rojas, 2018), a la gestion del
sistema educativo nacional con miras a la descentralizacién, pero la del
2013 oscil6 en sentido inverso. Pues los arreglos de las reformas de 1992
no sufririan alteraciones en los siguientes tres gobiernos y se estuvieron
reiterando objetivos tipicos: calidad, equidad, cobertura, rezago, vincu-
lacién y gestion; todo esto en el Compromiso Social por la Calidad de la
Educaciéon del 2002. Con esta misma orientacion funcion6 el discurso
educativo de la upn.

La herencia central de la politica educativa de la globalizacién es-
taba centrada en una visién de anteponer la evaluacién como eje rector,
en México la repercusion de ello fue la creacion del Instituto Nacional de
Evaluacién Educativa (INEE) desde el 2002, como un organismo técnico
descentralizado para evaluar todos los aspectos posibles y dimensiones
del sistema educativo.

Antes de ello ya la Direccion General de Evaluacion de la SEp habia
aplicado pruebas de lectura y matematicas desde 1997/98 en primarias,
1999/2000 en secundarias. El INEE continu6 con esa politica en 2004.



Después vino la prueba ENLACE, a cargo de laseP desde el 2006 valorando
contenidos de aprendizaje en primaria, secundaria y media superior.

Luego vino EXCALE a cargo del INEE desde el 2004/2005 para super-
visar y evaluar el sistema educativo nacional para las areas basicas de la
educacion. Pero con la Reforma Educativa (RE) 2013, el INEE crea PLANEA
en 2014/2015, como una respuesta a la peticién de la OCDE de articular
el sistema educativo, superando ENLACE y EXCALE (Ducoing, 2018).

PLANEA evalua logro del sistema, logro de escuelas y diagndstico
censal. La primera es por muestras representativas, la segunda, es para
todas las escuelas y la tercera, es una prueba estandarizada anual para
cuarto de primaria, calificadas por los mismos docentes.

El modelo de educacién por competencias se fue generalizando desde
1990 en México, primero en la media superior tecnolégica y después a todos
los niveles, llegando ala upn con la fundacién de la Licenciatura en Intervencién
Educativa desde el 2002. El discurso monocorde educativo gubernamental
habia continuado en la Alianza para la Calidad de la Educacién (2008), la Re-
forma Integral de la Educacién Basica y la Reforma Integral de la Educacion
Media Superior del sexenio de Felipe Calderon Hinojosa (2006-2012).

6. CUARTA ETAPA (2004-2018).
NUEVA ORGANIZACION ACADEMICA Y REFORMA EDUCATIVA

En esta etapa continud la politica de evaluaciéon estandarizada con
la suscripcion en 2011 del Acuerdo para la Evaluacién Universal de Do-
centes y Directivos en Servicios de Educacion Basica y el Acuerdo de
Cooperacion México-OCDE para mejorar la calidad de la Educacién de
las Escuelas Mexicanas (2010) que en el siguiente sexenio de Enrrique
Pefia Nieto (2012-2018) desembocarian en la RE del 2013; conjuntando
la vision globalizadora con la empresarial nacional del grupo politico
Mexicanos Primero, el cual en septiembre del 2012 public6 el documento
Ahora es Cuando - Metas 2012-2024, incorporado también a la actual
Reforma Educativa (Casanova Cardiel, 2018).
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Emilio Chuayffet fue el primer secretario de Educacién del sexenio
de Enrique Pefia Nieto, pero fue substituido por Aurelio Nufio Mayer en
2015, pero en 2018 lo sustituyé un tercer secretario de Educacién: Otto
Granados Roldan, a quien toca implementar el nuevo modelo educativo
2016/2018 en agosto de este ultimo afio, a punto de finalizar el sexenio
de Pefia Nieto. Sexenio que termina con un severo descontento hacia el
conjunto de politicas educativas de la globalizacion: evaluacién estanda-
rizada, Ley del Servicio Profesional Docente, modelo empresarial técnico
productivo de la calidad y politica vertical de espalda a los actores prin-
cipales de la educacion.

En 2004 se abandona el esquema organizativo académico con el cual
surgio la UPN para dar paso a la creaciéon de cinco nuevas areas acadé-
micas, integradas por Cuerpos Académicos dentro de la estructura del
Programa de Fortalecimiento Institucional Integral. Las nuevas areas son

las siguientes:

I. Politica Educativa, Procesos Institucionales y Gestion.

II. Diversidad e Interculturalidad.

[Il. Aprendizaje y Ensefianza de las Ciencias, Humanidades y Artes.
IV. Tecnologias de la Informacién y Modelos Alternativos.

V. Teoria Pedagégica y Formacion Docente.

Continuando tres direcciones académicas: Difusion y Extension
Universitaria, Biblioteca y Direcciéon de Unidades upn. Para esta etapa
aparece la Licenciatura en Educacion para Jovenes y Adultos (2001) y
la Licenciatura en Tecnologias de la Informacion; agregandole nuevos
diplomados como el de Medios de Comunicacion (en linea) y una Espe-
cializacion para el Desarrollo Sustentable.

El 23 de enero de 2007, la maestra Santillan es sustituida por la doc-
tora Sylvia Ortega Salazar en la Rectoria, prometiendo discutir el asunto
de la autonomia-desconcentracion-descentralizacion de la upN. En abril
del 2013, Ortega Salazar es reemplazada en la Rectoria por el maestro

Eliseo Guajardo, quien a su vez es sustituido por el doctor Tenoch Cedillo



Avalos el mismo afio. Durante el rectorado Cedillo Avalos (2013-2018)
se realiza la actualizacién curricular de la LEB 08 en las Unidades upn de
la Ciudad de México y se crean en 2017, cuatro programas en linea de
nivelacion de profesores en servicio para 40 unidades UPN participando
3,500 alumnos/docentes.

También la upn participa desde 2014 en la estrategia nacional de
formacién continua para educacion obligatoria con 130,000 docentes
actualizados, ademas ocho de cada 10 egresados de la upn aprueba el
ingreso al Servicio Profesional Docente y estd por concluirse la actualiza-
cion curricular de la Licenciatura en Intervencion Educativa.

Su oferta curricular se ha ampliado a 10 licenciaturas: Preescolar
y Primaria para el Medio Indigena, Intervencién Educativa, Pedagogia,
Psicologia de la Educacién, Administracion Educativa, Educaciéon e In-
novacién Pedagdgica y cuatro en linea: Inicial y Preescolar, Educacion
Primaria, Educacion Secundaria y Educacién Media Superior. (Gaceta Es-
pecial de la upN 2018). En tanto la oferta de posgrado se ampliaba a las
Maestrias en: Desarrollo Educativo, Educacion Basica, Educacion Media
Superior, Educacién Ambiental, Educacion en Planeacion y los Docto-
rados en: Desarrollo Educativo orientado a la Formacién de Profesores,
Educacion (capitulo Noreste), Investigacion e Intervencion Educativa
(capitulo Centro sur).

En 2018 se informaba que la upn cuenta con 70 Unidades y 208 Sub-
sedes y tres universidades pedagogicas descentralizadas: Chihuahua,
Durango y Sinaloa que establecieron sus propias leyes organicas y de-
cretos de creacion como organismos publicos descentralizados, pero aun
contintian vinculadas con la Rectoria y UPN Ajusco con convenios de cola-
boracién académica. (Gaceta Especial de la upn, 2018).
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7. EL CONTEXTO SOCIOECONOMICO DE LA EDUCACION SUPERIOR

A diferencia del primer periodo de nacionalismo revolucionario y
modelo de desarrollo econdmico industrializador por substituciéon de im-
portaciones (1929-1982) que fue favorable a la creacién de la upN el 23
de agosto de 1978 y que finaliza con el boom petrolero a fines de los 70 y
principio de los 80 del siglo xx; el segundo periodo de globalizacidn, neo-
liberalismo y modelo econémico de industrializacion por substitucion de
exportaciones (1983-2018) ya no presenta un contexto econémico favo-
rable para la educacién publica.

Para el afio 2016, el gobierno decidié modificar a la baja la expectativa
de crecimiento del Producto Interno Bruto, sin ser la primera vez, sino algo
recurrente por las oscilaciones del ciclo econémico internacional y el drastico
descenso en los precios del petroleo, el cual repercute de inmediato sobre las
finanzas publicas y el desequilibrio en la balanza de pagos, muy a pesar de
la diversificacion productiva y el comercio exterior. (Cordera Campos, 2017).

El primer periodo fue de rapido crecimiento y el segundo de lento
crecimiento. El primero dirigido por un Estado keynesiano interventor, el
segundo por un mercado monetarista neoliberal que abandond la solida-
ridad como valor social, con una tasa de crecimiento de un 2.5 por ciento
contra un siete por ciento del primer periodo.

Por tanto, se podria decir que hay mas estancamiento que crecimiento
comparativamente hablando, en un contexto sociodemografico, politico,
econdmico y educativo de incertidumbre global. Con una poblacién supe-
rior alos 120 millones de habitantes, predominantemente urbana, donde
franjas muy altas de jovenes y adultos demandan empleos y educaciéon de
calidad. Ademas, “el enorme déficit que en materia de cumplimiento de
sus obligaciones constitucionales basicas aqueja hoy al Estado mexicano
y mina su legitimidad no ha sido encarado ni encauzado por los bloque
de intereses y coaliciones que son propias del pluralismo democratico
moderno o modernizante”. (Cordera Campos, 2017:252). Legitimidad en
francaretirada al saber que la inseguridad publica es hoy la preocupacion
central de los mexicanos, pues mas del tres cuartas partes de la poblacion



se percibe como posible victima de la delincuencia, en buena parte por la
organizacion de la economia del narcotrafico y su guerra asociada la cual
ha pasado de 27,000 muertes en 2011 a 42,000 en el sexenio 2012-2018.
(Calva, 2017; La Jornada, 2018).

La crisis de la deuda externa fue el detonante para el giro del keyne-
sianismo hacia el neoliberalismo y su azarosa insercién en una globalidad
con ausencia de un timoén planetario y un orden que permita revertir su
salvaje financiamiento social, “por ello no seria exagerado pensar que
México vive una encrucijada histérica cercana a una crisis organica en
todo el sentido de la palabra”. (Cordera Campos, 2017: 253).

Pues la promesa del modelo globalizador neoliberal, tecnolégico ins-
trumental fracasé, al no cumplir con un orden social justo y democratico
que superara la bipolaridad de la guerra fria, la desigualdad, la injusticia,
la precariedad del empleo, la inseguridad laboral y social.

En México, desde 1981 se anuncié la disputa por la nacién entre
dos proyectos econdmicos: el nacionalista y el neoliberal. (Cordera
Campos y Tello Macias, 2010). Se neoliberaliza la Ley Agraria con la re-
forma del Articulo 27 de la Constitucion en 1992 para mercantilizar el
ejido y abandonarlo al individualismo capitalista. Carlos Salinas de Gor-
tari (1988-1994) consolid6 estas tendencias y también Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn (1994-2000), una vez superada la crisis financiera con la
que se inici6 su sexenio, realiz6 una reforma a la seguridad social de los
trabajadores adscritos al IMss, permitiendo la capitalizacion individual,
eliminando el tipico mecanismo de la solidaridad intergeneracional,
luego le extendio esta reforma a los trabajadores del Estado.

En el sexenio de Vicente Fox Quesada (2000-2006) llegé la alternancia
politica con el PAN, pero manteniendo intacto el modelo econdmico neoliberal
abrumado por la urbanizacién de la pobreza y la persistencia de la desigualdad
en lo social, con el desempefio de las exportaciones no petroleras industriales,
encabezadas por una fuerte industria automotriz de autopartes cuyo valor se
quintuplico desde 1995, con la intervencion de la industria maquiladora y las
empresas transnacionales, pero que no alcanza a reflejarse en una expansion

del PIB e insuficiente para una redistribucion social del ingreso.
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En contraparte, no solo se redujo la inversién ptiblica como porcen-
taje del p1B, tampoco fue sustituida por la privada, la banca nacional se
extranjerizd, con altas ganancias pero con un rol muy pobre en el impulso
al desarrollo. “Ni Estado esbelto y eficaz, como se propuso en el discurso
del cambio estructural globalizador, lo que se tiene es un Estado financie-
ramente débil y erosionado en cuanto a sus capacidades para formular y
llevar a la practica proyectos de largo alcance” (Idem: 274).

La pobreza afecta hoy a casi la mitad de la poblacién (55.3 millones de
personas) y dentro de ella 11.4 millones estan en pobreza extrema; sola-
mente 24.6 millones no son pobres, ni vulnerables por ingreso o carencia
social. Las pobres tasas de crecimiento del 1.6 por ciento (2013), 2.1 por
ciento (2014) y el 2.5 por ciento (2015) mantenidas en 2016, 2017 y su
extension posible al 2018, siguen la tendencia de casi todo el periodo neo-
liberal.

No mas del 30 por ciento de los jévenes cursa Educacion Superior y
Media Superior, y alrededor de la mitad de la fuerza de trabajo ocupada
lo hace en condiciones de informalidad, sin seguridad social ni protec-
cion laboral. El pais tiene una crisis del trabajo, calidad y remuneracion;
una realidad que esta en la base de muchas frustraciones actuales. (Cor-
dera Campos, 2017).

De acuerdo con el INEGI, de una poblacién econémicamente activa
de 54.4 millones de personas de ellas, 1.9 millones estan desocupadas
(3.6 por ciento), pero el 47 por ciento de esos desocupados tiene algin
grado de estudios a nivel medio superior o superior. Es preocupante que
la teoria del capital humano ya no esté vigente, la razén es que hay un
muy bajo valor agregado en el sector productivo: requiere poco capital
humano, o sea, un nivel de estudios y capacitacién laboral bajo.

Se dio una significativa expansion de la cobertura en primaria y se-
cundaria, pero con disparidades entre el campo y las urbes en calidad,
obsolescencia curricular, la movilidad social via educacion se ha dete-
nido. (Cordera Campos, 2017 bis).

Historicamente la Universidad surgié en Europa en la Edad Media,

en el siglo X1, mientras que en América Latina en el siglo xvi, pero la



universidad moderna en nuestro pais data de 1929 a la fecha, pasando
por el periodo histdrico del nacionalismo revolucionario (1929-1982)
que es donde surge la upn, desarrolldndose en el periodo histérico de la
globalizacién neoliberal (1985-2018) y pretendiendo arribar a un nuevo
periodo histérico de desarrollo heterodoxo de un nuevo pacto entre el
mercado y un estado de proteccion social con enfoque multicultural y
de derechos humanos (2019-2050). Para ello, hay que participar de una
pregunta global para las Instituciones de Educaciéon Superior (1Es)del
mundo y México: ;hacia donde va la universidad en el siglo xxi1?

En la medida que avanzamos en el capitalismo globalizador, un
sector universitario se insertd en el modelo del capitalismo académico
de vinculacion productiva y la totalidad de las IES publicas se instald
en el régimen meritocratico como base de las politicas educativas neo-
liberales que expresaron la relaciéon entre Estado y mercado. (Mufioz
Garcia, 2016).

La evaluacién es la otra politica central para las 1Es a fin de pedirles
que -pese a la autonomia- se les audite y pida rendicion de cuentas. Se
les evaluia insumos, productos, procesos, niveles de desempefio, calidad,
etc., para el acceso al financiamiento condicionado. Pero este modelo
académico inverso, de colocar la evaluacién primero y lo pedagégico
después se ha convertido en uno de los mayores obstaculos al trabajo
académico y despliegue de la creatividad.

Este modelo habra que cambiarlo para que las IES se encaminen hacia
nuevos derroteros cognitivos multidimensionales, pues las culturas aca-
démicas institucionales se encuentran hoy trabadas por el llenado de
formatos y la universidad de papel. (Porter, 2007).

La transformacién de la universidad se deberd acompafiar de un
nuevo ethos académico y toma de consciencia del profesor sobre la nece-
sidad de su propio autoconocimiento personal y pedagogico.
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8. LA PROPUESTA EDUCATIVA PARA LA UPN (2018-2024)

El gobierno de Enrique Pefia Nieto deja un legado de deterioro social
y de incertidumbre educativa por lo cual la upn debera contribuir a una
rigurosa valoracion de las politicas educativas de la globalizacién econé-
mica que se adoptaron y llevaron al escepticismo educativo e inercia que
observamos hoy en dia.

Sera necesario elaborar un proyecto educativo nacional democratico
que cambie la visién técnico/funcional/instrumental de calidad educativa
como los maximos logros de aprendizaje (Instituto Nacional de Evaluacion
Educativa) hacia otro de corte humanista trascendente como “la amplia-
cién del campo perceptual y profundizacién de la comprension vital”.

El gobierno no solo ignoro6 al magisterio en la construccion de poli-
ticas publicas, sino a la mayor parte de la sociedad, incluyendo solo a un
grupo pequeflo de empresarios, politicos y académicos afines y contro-
lados por el sistema hegemdnico de dominacién social.

El nuevo proyecto educativo nacional debera deslindarse de los or-
ganismos internacionales econdmicos de la globalizacién y sélo trabajar
conjuntamente con la UNESCO y la UNICEF y la Comision Econdmica para
América Latina (CEPAL) y otros organismos internacionales no domi-
nados por el capital transnacional y el neoliberalismo.

Substituir la educacion estandarizada por una formativa, en contexto,
diagnostica y colegiada. El modelo pedagogico de las competencias y los
aprendizajes claves, debera ampliarse hacia un modelo pluri/pedagogico
humanista multidimensional.

Se debera partir de una propuesta pedagégica donde la evaluacion
quedara subordinada a ésta, definiendo un nuevo ciclo de politica edu-
cativa donde a la UPN le tocara el rol de convertirse en una institucion
publica nacional integrada en una coordinacién nacional del subsistema
de formacioén y superacién docente, que construya una nueva politica
educativa para este sector. Un organismo descentralizado de la SEP con
autonomia interna para su gestién académica/organizacional y laboral-
mente incluida en una seccién sindical nacional dentro del SNTE.



Por todo lo anterior; llamamos a abrir una nueva fase histdrica (2019-2050)
que supere la opacidad pedagégica de la globalizacién unidimensional y las pe-
dagogias operacionales del desempefio y rendimiento instrumental que han
generado cuatro efectos perniciosos de la condicion postmoderna de la educacion:

1. Una alexitimia pedagdgica, manifestada como incapacidad de los
actores sociales de emocionarse y entusiasmarse con sus prac-
ticas educativas.

2. Una ceguera ontoldgica al pretender formar tinicamente habili-
dades, destrezas y competencias para el mercado, evadiendo la
formacién humana para la persona “que reclama conocer quién
es, porqué esta aqui, hacia donde va y de qué esta hecha, la epi-
meleia o el autoconocimiento en pocas palabras”, también con-
siderada como la hermenéutica del sujeto.

3. Una sordera ética y estética al cercenar los valores histéricos y
humanistas trascendentes de la educacién y dejar inicamente
los funcionales, econémicos e instrumentales.

4. Unainercia e indiferencia cognitiva al anteponer la evaluacion y pedago-
gias del rendimiento y de la modernidad globalizada como elementos
centrales del proceso educativo, evadiendo las pedagogias posty trans-
modernas como fuente de la necesaria transformacion educativa.

La investigacion educativa sefiala que hoy la disciplina esta transitando hacia
un nuevo paradigma de convergencia cognitiva pluridimensional, inter y
transdisciplinario, por lo cual proponemos que la UPN tenga como tarea ac-
tualizarse y desarrollar los siguientes enfoques educacionales:

1. Continuar con el enfoque critico reflexivo de Sacristan, Pérez
Gémez, Kemis, Stenhouse, Jurjo Torres y Luis Francisco Bonilla
Molina entre otros, seguidores de la inspiraciéon de Paulo Freire
y retomar a los filosofos relevantes de la segunda mitad del siglo
XX como Foucault, Alain Touraine , Zygmunt Bauman y Corne-
lius Castoriadis y su impacto en la pedagogia.
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2. La epistemologia del sur de Boaventura de Sousa Santos y los en-
foques escolares de la creatividad de Ken Robinson y Robert Root
Bernstein; también la teoria de inteligencias multiples de Howard
Gardner.

3. La ensefianza situada de Frida Diaz Barriga y las neurociencias
y neuroeducacion (tanto en su version materialista neopositi-
vista como transmoderna de la evolucion de la consciencia) y la
pedagogia de la imaginacién de Kieran Egan, H. Arendt, G. Bate-
son y la teoria de la complejidad difundida por Edgar Morin.

4. Los post constructivismos como Octavi Fullat y Vadim Zeland y
la pedagogia transpersonal y holistica de Ken Wilber; R. Galle-
gos Nava, B. Hellinger, J. Krishnamurti y Ramtha.

Todos ellos son ejemplos para apoyar la diversificacion del modelo peda-
gbgico de la UPN, la comunidad agregara otros.

De conseguirse crear un ambiente intelectual en la UPN -conceptuada
como un proyecto nacional operado regionalmente- capaz de reflexionar
sobre los lineamientos sugeridos, que podrian sintetizarse como una
creacion hecha en la UPN y con significados internacionales, se tendria
la posibilidad de poseer una filosofia -una conceptuaciéon del mundo, la
vida y la historia- capaz de orientar una adecuada filosofia de la educa-
cion, apta para impulsar la pedagogia que construiremos, que generara
una practica educativa mas alla de la mera escolaridad.

Hay muchas educaciones que hemos dejado de atender y que en la
actualidad exigen trabajo y desarrollo; por mencionar algunas: educa-
cion para la salud, contra la violencia, a favor de los derechos humanos y
de los pueblos, para la vida cotidiana, para el uso de los medios masivos
de informacién y en particular de las redes sociales; etcétera.

La propuesta resumida es realizar los siguientes cambios académicos:

1. Lanzar una oleada de interés por la investigaciéon mediante una
reedicion del programa de los TRIE en todas las unidades, ahora
como Redes de Investigacion Educativa, conjuntamente con una



nueva revista nacional. La UPN es nacional pero con proyectos re-

gionales y autonomias relativas como los postgrados regionales.

2. Cambiarla organizacién de los Cuerpos Académicos por los Cam-

o

pos Cognitivos Problematizadores y lanzar un debate sobre el
cambio de las politicas de planeacion, administracion y gestion
estratégica de las politicas de evaluacion y estimulos implanta-
das por la ANUIES y Julio Rubio Oca desde los 90 y la posibilidad
de retornar al esquema de aumento salarial general o bien en-
contrar una modalidad diferente de redistribucién democratica
de los estimulos econémicos u otro esquema diferente.
Vinculacion con las Normales y otras IES, incluyendo la movili-
dad académica, planteando un proyecto a la profesionalizacion
de profesores de las Normales, con Maestrias y Doctorados en
Formacion de Formadores

Impulso a una mayor diversificacién de los programas de Licen-
ciatura y Posgrado y colocar el modelo pedagogico y académi-
co por delante de la evaluacién, invirtiendo las prioridades del
neoliberalismo.

Lanzar una politica de foros académicos regionales para la vin-
culaciéon con las unidades UPN y otorgar los primeros cuatro
Doctorado Honoris Causa en el 40 Aniversario de la UPN: dos
postmortem (Fernando Solana y Manuel Bravo Jiménez) y dos
en vida (José Angel Pescador Osuna y Miguel Limdn Rojas)

. Plantear que los Foros de las uPN de Pachuca, Hgo. Y Guadalupe,

N.L, sean el preambulo de un Congreso Académico Refundacio-
nal de la UPN y elaborar el Documento General conteniendo su
nueva estructura organizacional.



30

CONCLUSIONES

Se vuelve necesario una transformacion de la UPN que permita realizar
las directrices marcadas en el Foro Nacional de la uPN en Pachuca, Hidalgo
del 15 y 16 de marzo de 2018 y conclusiones del nuevo modelo UPN ema-
nados de 22. Foro Nacional de Guadalupe, N.L.

Hay un Estado mas débil que antes, sin capacidad economica ni cre-
dibilidad politica, por lo cual existe la necesidad de una nueva reforma,
la reforma social del Estado que reconstruya el tejido y procesos sociales
basicos, implicando una redistribucién democratica del poder econémico,
politico y administrativo, superando la ortodoxia neoliberal y arribando
hacia una heterodoxia que rebase al fundamentalismo de mercado tnico y
receta universal, asumiendo la construccion de un régimen de bienestar y
proteccién social, con un enfoque de derechos humanos y una pedagogia
humanista social.

Elmodelo educativo basado en lalogica de lalibre competencia ha fracasado,
por lo cual se requiere de un nuevo modelo educativo desde las comunidades
universitarias que deberan incorporarse en una nueva fase de participacion de-
mocratica. Las repercusiones de las politicas econémicas de la globalizacion
y el neoliberalismo econémico sobre el terreno educativo fueron la forma-
lizacién y aplicacion de politicas educativas de planeacién, administracion
y gestion estratégica hiperinstrumentales que fueron conllevando a un sos-
tenido proceso de individualizacion, fragmentacién y pulverizaciéon de las
trayectorias académicas y de las actividades colegiadas y el trabajo en equipo,
debido a que no influia en la obtencion de ingresos (Gil Anton, 2016) por
becas, estimulos y otras logicas de financiamiento de transferencias moneta-
rias condicionadas.

La construccion de proyectos colegiados/colectivos ha sido desplazada
por el movimiento individual de beneficios laborales: ;hay oportunidades
de retornar a la modalidad del salario regulatorio? ;ya se considera natural
la competencia individual e irreversible? Ante lo cual, se abre un conjunto de
interrogantes a debate para el futuro de la UPN: estimulos econdmicos y sa-

lario, condiciones laborales, nuevas categorias, reorganizacion pedagogica y



académica, y reolver uno de los mas graves: la paulatina desacademizacién uni-
versitaria y la recuperacion del conjunto de plazas directivas y administrativas

que se perdieron en el camino.
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